UCHWALA NR XX1/107/2025
RADY GMINY BEDLNO

z dnia 24 listopada 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025.
poz. 11531 1436) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22024 1. poz. 572 1z 2025 1. poz. 769), Rada Gminy Bedlno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 13 pazdziernika 2025 r. na dziatanie Wojta Gminy BedIno uznaje si¢ ja
za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Bedlno, ktéry zawiadomi
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Anna Ratajezyk
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Uzasadnienie

W dniu 13 pazdziernika.2025 r. droga elektroniczng do Urzedu Gminy Bedlno wptyngto pismo
zatytutowane ,,Skarga do Rady Gminy - w trybie art. 229 Ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22023 r.) wzwigzku z art. 241 KPA”, w ktorego treSci Skarzacy zarzucit Wojtowi Gminy
Bedlno brak nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa w kierowanym przez niego Urzedzie
Gminy. W tresci obszernego pisma wskazano, ze w mniemaniu Skarzacego - Organ, ktérego skarga dotyczy
— analogicznie jak w wielu innych Urzgdach - przywiazuje zbyt mala wage do analizy zaistniatych
incydentow zwigzanych z cyberbezpieczenstwem, jakie mialy miejsce w innych gminach.

W  tresci pisma Skarzacy przytoczyl wiele przyktadow negatywnych zjawisk zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem na obszarze catej Polski.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego organy panstwowe, organy samorzgdu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatruja oraz zatatwiaja
skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci. Art. 229 pkt 3 ww. ustawy wskazuje, ze jezeli przepisy
szczegolne nie okreslaja innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest
Rada Gminy. Art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym reguluje, ze Rada Gminy rozpatruje skargi na
dzialania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow i petycji. Ponadto § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow reguluje, ze skargi
1 wnioski moga by¢ wnoszone réwniez za pomoca poczty elektronicznej, co tez miato miejsce w niniejszej
sprawie.

Komisja skarg, wnioskow 1 petycji na posiedzeniu w dniu 12.11.2025 r. zapoznata si¢ z przedmiotowa
skarga. Komisja rekomendowata Radzie Gminy BedIno uznanie skargi za bezzasadna.

Jak wskazano wyzej, skarga zawiera wiele przyktadow zagrozen zwigzanych z cyberbezpieczenstwem na
obszarze catej Polski i w dzialalno$ci réznych urzedow gminy. Jednoczes$nie nie sposob dopatrzeé si¢ w jej
tresci konkretnych przyktadow wskazujacych na brak nalezytego nadzoru Wojta nad obszarem
cyberbezpieczenstwa w Urzgdzie Gminy BedIno lub w innych jednostkach organizacyjnych Gminy.

Niewatpliwie problematyka cyberbezpieczenstwa stanowi coraz powazniejsze zagadnienie dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ trzeba, ze w strukturze organizacyjnej Gminy Bedlno
przewidziano stanowiska informatyka, inspektora ds. obrony cywilnej, spraw obronnych i funduszu
soteckiego oraz ds. uzaleznien, jak réwniez Inspektora Ochrony Danych Osobowych i pelnomocnika ds.
ochrony informacji niejawnej. Ponadto podjeto szereg dziatan majacych odpowiednio zabezpiecza¢ Gming
Bedlno w omawianym obszarze. Jednocze$nie — w odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwania — nie jest
wykluczone podejmowanie dalszych dziatan w celu nalezytego zapewnienia cyberbezpieczenstwa w Gminie
Bedlno. Podkresli¢ nalezy, ze zagrozenia zwigzane z cyberbezpieczenstwem majg charakter dynamiczny
i konieczna jest ciggla troska o zapewnienie nalezytych standardow jego przestrzegania. W Zzadnym
wypadku nie mozna uznaé, ze raz podjete dziatania maja charakter wystarczajacy, a wrecz odwrotnie —
wskazany jest ich biezacy audyt. Brak jest jednak przekonujacych argumentéw, by w oparciu o podane
w skardze przyklady niedotyczace bezposrednio Gminy Bedlno, uzna¢ za zasadng skarge z dnia
13.10.2025 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Bedlno w przedmiocie braku nalezytego nadzoru nad obszarem
cyberbezpieczenstwa.

Urzad Gminy w Bedlnie wcelu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa systemow
informatycznych oraz ochrony danych wykorzystuje znane iponad standardowe rozwigzania z zakresu
cyberbezpieczenstwa. Zastosowane w Urzedzie Gminy Bedlno oprogramowanie i sprzet w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa pochodzi od firmy ESET i FortiGat. Uzytkujac obecne oprogramowanie i sprzet
nie odnotowano zadnych przypadkéw nieautoryzowanego dostgpu — wlaman do sieci Urzedu jak réwniez
»wycieku” lub utraty danych. Ponadto Urzad prowadzi staly nadzoér informatyczny (codzienny) nad
dzialaniem sieci. Obecnie Gmina Bedlno realizuje program ,,Cyberbezpieczny Samorzad”. Na to zadanie
przeznaczono kwote 426.453,39 zt Przedsigwzigcie realizowane jest w ramach Programu Operacyjnego
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC) Dziatanie 2.2. pn. ,,Wzmocnienie krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa”. Dzigki temu Urzagd Gminy w Bedlnie zyska zwigckszenie odpornosci na
cyberataki, skuteczne zapobieganie incydentom, reagowanie na zagrozenia, ochron¢ danych osobowych
mieszkancéw oraz modernizacje infrastruktury IT poprzez inwestycje w sprzgt, oprogramowanie
1 szkolenia, a takze poprawe wiedzy i Swiadomos$ci pracownikOw w obszarze cyberbezpieczenstwa. Gmina
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Bedlno uczestniczyta rowniez w programie grantowym ,,Cyfrowa Gmina". Na ten cel przeznaczyta
157.890,00 zt. Nadmieni¢ nalezy Ze na biezgco prowadzony jest audyt bezpieczenstwa w ww. zakresie.

Przedstawiony stan faktyczny pozostaje w sprzecznosci z zarzutami zawartymi w skardze, ktora opiera
si¢ wylacznie na przypuszczeniach, niepopartych zadnym rzeczywistym uzasadnieniem.

Rada Gminy pragnie jednoczes$nie zwroci¢é uwage, iz sktadanie skarg o charakterze hipotetycznym,
zawierajacych niezweryfikowane i nieudokumentowane zarzuty, prowadzi do nieuzasadnionego obcigzenia
organow oraz zaktoca prawidlowy tok pracy organdw gminy. Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, ze Wojt
Gminy Bedlno przyjmuje interesantdw w godzinach urzedowania Urzedu Gminy Bedlno tj. od 7:30 do
godz. 15:30 od poniedziatek do piatku, po uprzednim umoéwieniu osobistym badz telefonicznym - tel.24 282
17 70.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.
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