Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 Konstytucji RP w trybie Ustawy o dostepie do informacji publ. w
zwigzku z art. 241 KPA

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24)

Dane wnioskodawcy znajduja si¢ ponizej oraz - w zalaczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem -
stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5
Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks
Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Preambuta Wniosku:

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwi¢kszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw
publicznych (Dz.U. 2018 poz. 130) - jak sama jej nomenklatura wskazuje - ma zwigkszy¢
jawnos¢ i transparentnos$¢ funkcjonowania administracji publiczne;j.

Jak wiadomo wnioskodawca zajmuje si¢ tym obszarem juz od wielu lat - zadajac JST pytania
zwigzane z aktualnym stanem faktycznym dot. funkcjonowania Gmin w ramach
obowiazujacych wymogow ustawowych.

W opinii Wnioskodawcy :

Ostatnia nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym - zwigksza udziat narzedzi i rozwiazan
informatycznych w procesie udostgpniania informacji publicznych - co wydaje si¢
szczegolnie istotne z punktu widzenia uzasadnionego interesu pro publico bono.

W zwiazku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrze$nia
o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j. z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie - czy Urzad na dzien zlozenia niniejszego wniosku
posiada funkcjonujacy - gotowy do uzytkowania - system pozwalajacy na odbywanie
glosowan jawnych za pomocg urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie



imiennego wykazu glosowan radnych - stosownie do wymogu art. 14 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24) ?

§1.1) Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca wnosimy o podanie lacznych
kosztow poniesionych przez Gmin¢ w przedmiocie wdrozenia wzmiankowanych ustug.

§2) Na mocy wyzej powotanych przepisow wnosimy o udzielnie informacji publicznej w
przedmiocie - czy Urzad na dzien zloZenia niniejszego wniosku posiada funkcjonujacy -
gotowy do uzytkowania - system pozwalajacy na transmitowane i utrwalane - obrad
Rady Gminy/Miasta - za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk - stosownie do
wymogu art. 20 ust. 1b Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24) ?

§2.2) Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca wnosimy o podanie lgcznych
kosztow poniesionych przez Gmin¢ w przedmiocie wdrozenia rzeczonych ushug.

Osnowa Whniosku:

Whioskodawca pozwala sobie zwroci¢ uwage Decydentow na wzmiankowane przepisy gdyz
z uprzednio uzyskiwanych przez Wnioskodawce odpowiedzi dotyczacych jawnosci i
transparentnosci dzialania Gmin - nie zawsze Gminy/Miasta - sa w stanie doceni¢ potrzebe
1 pozyteczno$¢ wdrazania tego typu przepisow, a co za tym idzie tego typu przepisy -
nierzadko wdrazane sa z op6znieniem.

Ponadto - w opinii Wnioskodawcy - czgsto wdrazane sa w formie szczatkowej niezgodnej z
intencjami Ustawodawcy.

Zainteresowanie tym obszarem jest nie tylko prawem ale i obowiazkiem kazdego Obywatela
i podmiotu bioracego udzial w funkcjonowaniu zycia publicznego i w obrocie
gospodarczym.

Pomimo, Ze nie wnioskujemy o informacjg przetworzona w zakresie wymagajacym
znacznych naktadow pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1
pkt. 1 Ustawy o dostgpie do informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz
ewentualna pozniejsza proba optymalizacji tego obszaru wydaje sig szczegolnie istotna z
punktu widzenia Interesu Spotecznego.



Aby zachowa¢ pelna jawnos$¢ i transparentnos¢ dziatania — przewidujemy publikacje
wynikow wnioskowania oraz wybranych odpowiedzi — w naszym portalu

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku - w trybie odno$nych
przepisdbw - na adres e-mail

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na mocy art.
61 Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail

Wnosimy o niewykonywanie telefonéw do
wnioskodawcy - stosownie do art. 14 §1 KPA oraz przesytanie odpowiedzi - jedynie w
formie elektronicznej (bez uzycia poczty konwencjonalnej) pod podany wyzej adres:

- przypominamy ze zardwno Wiladza Ustawodawca jak i
Wykonawcza szczeg6lna rolg przywiazuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z
Interesantami.

§5) Wniosek zostat sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whioskodawca:

Komentarz do Wniosku:


http://www.gmina.pl/
https://poczta.wp.pl/k/
https://poczta.wp.pl/k/
https://poczta.wp.pl/k/
http://www.gmina.pl/
http://www.samorzad.pl/

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w
naszym mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢
rozpatrywane w trybie KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci
pisma - procedowaé nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to
zazwyczaj z jego tresci i powotanych podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany
- jako optymalizacyjny w zwiazku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czgsto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia
procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy styczno$¢ z Urzedem - ma prawo i obowiazek - usprawnia¢ struktury
administracji samorzadowe;.

Zatem pomimo formy zewngtrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wlasnej interpretacji
- zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszacy Petycje¢” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomniec, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno
zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zataczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08.
Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probg usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktora znajduje si¢ w niniejsze;j
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow
- zgodnie z ustawa, §wiadczacych ustugi certyfikacyjne.



Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejacych
mozliwos$ci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w
Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskoéw - stan faktyczny wymaga
wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwagg, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum
mozliwosci porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢
korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich
niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten
fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscia do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu srodkow
publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze si¢ z tym, ze
chcemy unikna¢ wyjasniania intencji 1 podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy
si¢ rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslil 1 uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé
petycje, wnioski 1 skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organdéw wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w
art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze
by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku
albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli
dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sa
obowiazane przeciwdziala¢ hamowaniu krytyki i1 innym dziataniom ograniczajacym prawo do
sktadania skarg i wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi
lub wniosku."



Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacji
publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sadow
rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego
prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty
zobowiazane do pelnej przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostgpnianie
wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY -
4101-09/2010]. Mamy nadziej¢, zmieni¢ powyzsza oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w
niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogltoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege
artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW
podmiotdéw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.



