Wéjt Gminy Bedlno Bedlino, dnia 2017.04.26

Bedlno 24
99-311 BedIno
Fn.3120.1.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy BedIno, na podstawie art. 14j§1 i §3, art. 14d§1 i art. 14j§1 i §3 Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, dalej ,UOP") w zw. z art. 1c
Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze
zm., dalej ,UPIOL") w zw. z art. 11a ust. 1 pkt. 2, art. 26 ust. 1, art. 30 ust. 1 i art. 39 ust. 1 Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm., dalej ,USG"), po
rozpatrzeniu wniosku ..., z dnia 21 lutego 2017r. (data wptywu do Urzedu
Gminy Bedino — 23 lutego 2017r.) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego (dalej ,Wniosek")

uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidiowe w obowigzujagcym stanie prawnym
w Swietle brzmienia art. 1a ust. 1 pkt. 2 i art. 2 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 4 ust.5i art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (UPIOL).

UZASADNIENIE

W dniu 23 lutego 2017 roku Wnioskodawca reprezentowany przez petnomocnika doradce
podatkowego.........cccceeeeiiiiieeiinnnnnnnn. ztozyt do tutejszego Organu — Wojta Gminy Bedlno wniosek
celem wydania przez tutejszy Organ, na podstawie art. 14j§1 UOP, indywidualnej interpretaciji

przepisow prawa podatkowego.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny

................................... (dalej: Wnioskodawca lub Spoétka) jest wiascicielem elektrowni wiatro-
wej, ktora jest zlokalizowana na terenie Gminy Bedlno (dalej: Gmina). Wnioskodawca jest takze
witascicielem obiektdow budowlanych stanowigcych budowle, ktére podlegajg podatkowi od nieru-
chomosci.

Elektrownie wiatrowe nie figurujg w ewidencji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych

i prawnych Spotki jako samodzielne (wyodrebnione) $rodki trwate, od ktérych bytyby dokonywane




odpisy amortyzacyjne zgodnie z Ustawa o CIT. W ewidencji ujeto srodki trwate, ktérych wartosci
poczatkowe obejmujg swym zakresem m.in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych (t.j. funda-
ment i wieze), jak i urzadzenia stuzace do wytwarzania energii elektrycznej — urzadzenia wiatrowe.

Ze wzgledu na swojg forme prawng (spotka komandytowa), Wnioskodawca nie jest podatnikiem
podatku dochodowego, a podatnikami w tym zakresie sg jego wspolnicy spotki w odpowiednich
proporcjach. Jednoczesnie Wnioskodawca zaznacza, ze od poczatku dziatalnosci funkcjonowat

w formie prawnej spotki komandytowej i nigdy nie byt podatnikiem podatku dochodowego.

Naturalng konsekwencjg braku statusu podatnika podatku dochodowego w przypadku Spotki jest
brak prawnego obowigzku prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych na potrzeby tego podatku.
Spotka nie jest takze uprawniona do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych dla potrzeb podatku
dochodowego od srodkéw trwatych, a tym samym do uwzgledniania ich, jako koszty uzyskania
przychodéw na potrzeby rozliczen w podatku dochodowym. Odpiséw dokonujg wspdlnicy propor-

cjonalnie do przypadajacych im udziatow.

Jednoczes$nie, Wnioskodawca pragnie podkresli¢, ze w przypadku nalezacych do Spotki
urzgdzen wiatrowych, w ich wartosci poczatkowej ustalonej dla potrzeb amortyzaciji
w ksiegach wspdlnikow Spotki zostaty skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik
z zespotem topat, zespo6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady
sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Na wartosc
poczatkowg urzadzen wiatrowych sktadajg sie takze wydatki na inne elementy

i infrastrukture towarzyszaca. Moga to by¢ przyktadowo:

e oprogramowanie (np. System Scada), ktére monitoruje dziatanie oraz pozwala kontrolowac¢
prace urzadzenia wiatrowego,

e wyciggarke wraz z olinowaniem, ktéra stuzy do transportu 0sob i sprzetu z poziomu gruntu
do urzadzenia wiatrowego,

e oswietlenie ostrzegawcze,

e zabezpieczenie odgromowe,

e chtodnie i wentylatory,

e wiatrowskaz oraz anemometr, ktore sg odpowiedzialne za pomiary predkosci ruch u oraz
kierunku wiatru,

e wytaczniki awaryjne, ktére w przypadku wystapienia zagrozenia dla prawidtowego dziatania
urzgdzania wiatrowego pozwalajg na awaryjne jego zatrzymanie,

e prawa autorskie do dokumentacji technicznej dotyczacej zespotu pradotworczego,

e wiedze specjalistyczng dotyczaca zespotu pradotwoérczego (know-how),

e prawa autorskie do dokumentaciji zwigzanej z pracami budowlanymi.



Jednoczesnie, z uwagi na przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.; dalej: Upol), Wnioskodawca jest podatni-
kiem podatku od nieruchomosci (dalej: PON) w zakresie m.in. budowli, ktorych jest wtascicielem.
Deklarowana podstawa opodatkowania wskazanych obiektow byta dotychczas ustalana przez
Whioskodawce, jako ich warto$¢ poczatkowa okreslona na cele amortyzacji bilansowej (zgodnie

z przepisami bilansowymi a nie z przepisami podatkowymi).

Tymczasem, zgodnie z przepisami ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dalej:
,ustawa o IEW") poprzez elektrownie wiatrowg nalezy rozumie¢ .budowle w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, skiadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicz-
nych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji-w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925)", nato-
miast poprzez elementy techniczne nalezy rozumie¢ ,wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia
napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mecha-
nizmem obrotu” (dalej razem jako: ,Elektrownia Wiatrowa”).

Jednoczesnie, Wnioskodawca pragnie podkresli¢, ze w dniu 12.01.2017 r. otrzymat od Gminy in-
terpretacje indywidualng przepiséw podatkowych o sygnaturze FN.3120.18.2016 (dalej: Interpreta-
cja). Wnioskodawca nie zgadza sie z trescig uzyskanej Interpretacji, jakoby w stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2017 roku za budowle w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej: Upol) uznawato sie zarowno elementy
budowlane elektrowni wiatrowej (tj. fundament i wieza) jaki i urzadzenia techniczne wchodzace
w skiad elektrowni wiatrowej. Kwestionujac prawidtowos$¢ tej interpretacji, Wnioskodawca podjat
odpowiednie kroki prawne celem uchylenia tej Interpretaciji.

Niemniej, zaktadajac prawidtowos¢ stanowiska Gminy w uzyskanej Interpretacii (z czym Whniosko-
dawca, jak wskazano powyzej, stanowczo si¢ nie zgadza) to powstata watpliwosé, w jaki sposob
Whnioskodawca powinien wyliczy¢é podstawe opodatkowania dla celéw wyliczenia PON od eletrow-
ni wiatrowej. Wnioskodawca powziat watpliwo$¢, czy sposob okreslania podstawy opodatkowania
budowli, ktérych jest wtascicielem PON jest zgodny z obowigzujacymi przepisami. W zwigku z tym,
Whioskodawca zwraca sie z pytaniem w tym zakresie.

W zwiazku z przedstawionym stanem faktycznym Wnioskodawca zwrdcit sig o interpretacje

indywidualng, zadajac nastepujace pytanie:

Czy w zwigzku z faktem, iz Spdtka nie jest podatnikiem podatku dochodowego i nie dokonuje po-
datkowych odpiséw amortyzacyjnych od Elektrowni Wiatrowej i innych budowli (w rozumieniu

Upol), ktérych jest wiascicielem, podstawa opodatkowania powinna by¢ ich wartos¢ rynkowa

(w przypadku Elektrowni Wiatrowej okreslona na 1 stycznia 2017 roku)?




Jednoczeénie Wnioskodawca zajat nastepujace stanowisko w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego

w zakresie postawionego przez Wnioskodawce pytania:

Zdaniem Whnioskodawcy, w sytuacji, w ktérej spotka nie dokonuje podatkowych odpiséw
amortyzacyjnych od Elektrowni Wiatrowej i innych budowli (w rozumieniu PON), ktérych
jest wtascicielem, podstawa opodatkowania powinna by¢ ich wartos¢ rynkowa (w przypad-
ku Elektrowni Wiatrowej okreslona na 1 stycznia 2017 roku).

Powyisze stanowisko Wnioskodawca uzasadnit nastepujacymi argumentami:
Zgodnie z trescig art. 3 Upol, podatnikami PON sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki orga-
nizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:
1) wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stano-
wigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast, art. 2 Upol wskazuje, ze przedmiotem opodatkowania sg budowle, okreslane jako
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Jak Whnioskodawca wskazat w opisie stanu faktycznego, Wnioskodawca jest wtascicielem obiek-
tow budowlanych, ktére stanowig budowle dla celéw PON. W zwigzku z powyzszym, Whniosko-
dawca uwaza, ze jest podatnikiem PON w odniesieniu do tych obiektéw i ma obowigzek rozliczyc¢
podatek z tego tytutu.

Przepisy Upol dotyczace PON zawierajg dwa sposoby ustalania podstawy opodatkowania budowli
dla celow PON.

Pierwszym sposobem jest metoda wynikajaca z tresci przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3 Upol, ktéry sta-
nowi, ze podstawe opodatkowania budowli stanowi warto$¢, o ktorej mowa w przepisach o podat-
kach dochodowych ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obli-
czania amortyzacji w tym roku niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego

odpisu amortyzacyjnego.

Drugim sposéb okreslania podstawy opodatkowania wynika z art. 4 ust. 5 Upol, ktory z kolei sta-

nowi, ze jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie¢ odpisow




amortyzacyjnych, podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa, okreslona przez podat-

nika na dzienn powstania obowigzku podatkowego.

Analiza powyzej przytoczonych przepisow prowadzi do wniosku, ze przepisy regulujgce sposob
opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci, co do zasady okreslajg podstawe ich opo-

datkowania jako:

c. wartosé poczatkowg okreslong na cele amortyzacji podatkowej — dla obiektow, od ktorych
dokonywane sg odpisy amortyzacyjne, lub
d. warto$é rynkowa — dla budowli lub ich czesci, od ktérych nie dokonuje si¢ odpisow amorty-

zacyjnych.

Zdaniem Whnioskodawcy, nie budzi watpliwosci fakt, ze przytoczone wyzej przepisy odnoszg sig
wprost do odpiséw amortyzacyjnych dokonywanych zgodnie z przepisami o podatkach dochodo-
wych. Oznacza to, w szczegolnosci, ze przepisy Upol w zakresie regulacji dotyczacych PON nie
przewidujg sytuacji, w ktorej podstawa opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci okre-
$lana jest na podstawie ewidencji prowadzonej dla celéw bilansowych.

Jednoczesnie Wnioskodawca pragnie podkresli¢, ze nie dokonuje odpisow amortyzacyjnych dla
celow podatkowych, poniewaz nie jest podatnikiem podatku dochodowego. Zdaniem Whnioskoda-
cy, ztresci art. 4 ust. 1 pkt 3 Upol wynika, ze znajdzie on zastosowanie tylko wtedy, gdy podatnik
podatku od nieruchomosci dokonuje odpisow amortyzacyjnych srodkéw trwatych, ktére wpisane
zostaty do prowadzonego przez niego rejestru srodkow trwatych dla celéw podatkowych.

Jako ze Whnioskodawca nie jest uprawniony do dokonywania odpisdéw amortyzacyjnych dla celéw
podatkowych od posiadanych srodkow trwatych, Wnioskodawca uwaza, ze w jego przypadku nie
jest mozliwe zastosowanie art. 4 ust. 1 pkt 3 Upol w celu okreslenia podstawy opodatkowania bu-
dowli w PON.

Biorgc pod uwage powyzsze, Wnioskodawca w konsekwencji uwaza, ze powinien okresli¢ pod-
stawe opodatkowania PON budowli w wysokosci ich wartosci rynkowej okreslonej na moment
okreslenia obowigzku podatkowego.

Stanowisko Wnioskodawcy zostato réwniez niejednokrotnie potwierdzone w orzecznictwie

sadow administracyjnych, m.in.:

e Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 27 pazdziernika 2016 r., sy-
gn. | SA/Bd 613/16:
W rozpoznawanej sprawie, organ przeprowadzajgc wyktadnie art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,
powotat sie na literalne brzmienie przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz



specyfike funkcjonowania wnioskodawcy jako spotki osobowej (str. 11 zaskarzonej interpre-
tacji). W oparciu o tak okreslong dyrektywe, organ Wyprowadzil Z tresci tego przepisu kon-
sekwencje prawne przesgdzajace o mozliwosci ustalenia wartosci poczgtkowej budowli
w sytuacji gdy to podmiot trzeci (wspélnicy spotki) nie podatnik podatku od nieruchomosci
dokonuje amortyzacji.

W ocenie Sadu, takie stanowisko organu podatkowego nie zastuguje na aprobate. Przyje-
temu przez organ pogladowi przeczy bowiem zaréwno wynik przeprowadzonej wyktadni je-
zykowej, jak i wspierajgcej ja wyktadni systemowej analizowanych norm prawnych.
Uzasadniajac powyzsze, w odniesieniu do podstawy opodatkowania budowli, podlegajg-
cych amortyzacji przypomniec nalezy, iz powofany wyzej przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie odwotuje si¢ w swej tresci do pojecia podatnika. Z ko-
lei art. 4 ust. 5 stanowi, Ze jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,
nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢
rynkowa, okreslona przez podatnika (podk. Sqdu) na dzierh powstania obowigzku podatko-

wego.

Na marginesie powyzszych rozwazan, Wnioskodawca uwaza, ze niezaleznie od
powyzszego, podstawe opodatkowania dla Elektrowni Wiatrowej powinien okresli¢ na
poziomie jej wartosci rynkowej, okreslonej, zgodnie z art. 4 ust. 5 w zw. z art. 6 ust. 1 Upol,
na dzien postania obowiazku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 r. Zgodnie bowiem
z nowymi przepisami, ktére zaczng obowigzywa¢ od tego dnia, obowiazek podatkowy
w odniesieniu do Elektrowni wiatrowej powstanie 1 stycznia 2017 r.

Ponadto, tak jak Spotka wskazata w opisie stanu faktycznego, Spotka poniosta wydatki na
elementy skladowe elektrowni wiatrowej, ktére nie stanowig czesci Elektrowni Wiatrowej
w rozumieniu nowych przepiséw, a ktére zgodnie z obowigzujacymi dotychczas
przepisami nie zostaty wyodrebnione i ujawnione w rejestrze wspolnikow Spotki jako

osobne $rodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne.

Spotka pragnie podkreslic, ze nie jest mozliwe okreslenie wartosci elementéw
sktadajacych sie na Elektrownie wiatrowg w inny sposob niz poprzez wyceng wartosci
rynkowej Elektrowni Wiatrowej. Spotka oraz jej wspolnicy nie zawsze bowiem posiadajg
petne informacje dotyczace warto$ci wskazanych w opisie stanu faktycznego elementow,
ktore nie podlegaty dotychczas opodatkowaniu PON. Zdaniem Wnioskodawcy elementy te
takze od 1 stycznia 2017 r. nie podlegaja opodatkowaniu PON, jako ze nie stanowig
budowli dla celéw PON, w tym w szczegdlnosci nie stanowig elementu Elektrowni

Wiatrowej, powinny by¢ zatem wyodrebnione.

Zdaniem Wnioskodawcy, jedyna mozliwoscia prawidtowego okreslenia podstawy




opodatkowania Elektrowni Wiatrowej dla celéw PON jest jej wycena na moment powstania
obowigzku podatkowego, tj. na moment wejscia w zycie nowych przepiséw (1 stycznia
2017 r.). Kazde inne podejscie prowadzitoby do nieprawidtowego okreslenia podstawy
opodatkowania Elektrowni Wiatrowej w zwigzku z wliczeniem do jej wartosci elementéw
nie stanowigcych Elektrowni Wiatrowej, w tym w szczegdlnosci wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére bez watpienia nie moga zosta¢ zadeklarowane przez Wnioskodawce do

opodatkowania PON.

Stanowisko organu podatkowego.

Organ podatkowy w catosci uznaje stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe w kontekscie
przedstawionego stanu faktycznego i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania
interpretac;ji.

Stosownie do art. 14c §1 UOP, odstgpiono od uzasadnienia prawnego dokonanejoceny
stanowiska Wnioskodawcy.

POUCZENIE

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, ul. Piotrkowska 135, 90-434 to6dz, za posrednictwem Waéjta Gminy
Bedino, po uprzednim wezwaniu na pismie Wojta Gminy Bedlno — w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu interpretacji przepisow prawa
podatkowego — do usuniecia naruszenia prawa. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach
w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi Wéjta Gminy Bedlno na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli Wojt Gminy BedIno nie udzieli odpowiedzi na wezwanie — w terminie 60

dni od dnia wniesienia tego wezwania.




