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RADA GMINY
BEDLNO
UCHWALA NR X/104/2019
RADY GMINY BEDLNO

z dnia 30 grudnia 2019 roku.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Bedlno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506,1309,1571,1696 i 1815) w zwiazku z art. 229 pkt.
3 oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60,730 i 1133) uchwala
sig, co nastgpuje:

§1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozong przez Pafistwa 3
A - dziatalno$é Wojta Gminy Bedino.

§2. Faktyczne i prawne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie
zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

§3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Bedlno do zawiadomienia
skarzgcych o sposobie zatatwienia skargi.

§4.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE STANOWISKA RADY GMINY BEDLNO

W dniu 17 pazdziernika 2019 roku do Urzgdu Gminy Bedlno wplynglo pismo

z Departamentu Prawnego Gloéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie

przesytajace — celem rozpatrzenia zgodnie z wiasciwoscig — skarge Panstwa SN

dotyczacg dziatania W6jta Gminy BedIno, w zwigzku z zarzutami o niewlasciwym

wydatkowaniu $rodkéw publicznych na inwestycje zwigzane z gospodarkg odpadami
niebezpiecznymi.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 Kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
dziatalnosci Woéjta jest Rada Gminy, Przewodniczaca Rady Gminy przekazala pismo
Przewodniczacemu Komisji, Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 23 pazdziernika 2019 roku.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dniem 29 pazdziernika 2019 roku zlozyt
pismo do Wéjta Gminy Bedlno z prosba o udostegpnienie dokumentacji zwigzanej z usuwaniem
i unieszkodliwianiem wyrobéw zawierajacych azbest w latach 2016 - 2018 na planowane
posiedzenie Komisji.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 30 pazdziernika 2019 roku
radni zapoznali si¢ z trescig skargi, Przewodniczacy Komisji wezwat na posiedzenie Komisji
pracownika Urzedu Gminy — Inspektor ds. rolnictwa i ochrony srodowiska — NS
prowadzgcg sprawy z zakresu usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych azbest.

Na podstawie przedtfozonych dokumentéw tj.: Umowy Nr 8/R/2016 z dnia 24 maja
2016 roku, Harmonogramu prac z firmy RENOVO S.C. Krzysztof Lozinski, Piotr Malinowski,
Kart Przekazania Odpadow z firmy RENOVO S.C. Nr KPO 9/2016, KPO 10/2016, 52
A/08/2016, 19/06/2016, 20/06/2016, 21/06/2016, 2/07/2016, 8A/07/2016, 9A/07/2016,
10A/07/2016, 38A/08/2016, 45A/08/2016, 51A/08/2016, 22165, 44/10/10/2017,
108/22/10/2018, 108/31/07/2018, Protokotu z Kontroli Nr JS/174/2016 z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi z dnia 20 wrzesnia 2016 roku,
Dokumentéw WB 5152, WB 4639, WB 2732 dotyczacych ksiggowania kwot przekazanych
dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi,
Umowy Nr 10/R/2017 z dnia 12 maja 2017 roku, Aneksu do Umowy Nr 10/R/2017 z dnia 12
maja 2017 roku, Protokotu z Kontroli Nr AK/180/2017 z Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi, Protokotu koricowego rob6t z zakresu usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest sporzadzonego dnia 10 pazdziernika 2017 r. w Bedlnie, Umowy
Nr 21/R/2018, protokolu z Kontroli Nr AK/251/2018 oraz wyjasnien ztozonych przez
pracownika Urzedu zajmujacego si¢ powyzszym zadaniem oraz Soltysa Solectwa Stradzew
ustalono nastepujgce okolicznosci sprawy:

Gmina Bedlno w latach 2016-2018 ubiegata si¢ o dofinansowanie zadan polegajacych
na usuwaniu i unieszkodliwianiu wyroboéw zawierajacych azbest z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

W 2016 roku realizowano zadanie pn. Usunigcie i unieszkodliwianie wyrobéw
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Bedlno. Wykonawca catego zadania w drodze zapytania
ofertowego zostata wytoniona firma RENOVO S.C. Krzysztof Lozinski, Piotr Malinowski ul.



Studzinskiego 48 m.8, 91-498 £6dz, zgodnie z Umowg Nr 8/R/2016 zawartg w dniu 24 maja
2016 roku pomigdzy Gming Bedlno tj. Zamawiajacym, a Wykonawcg, na realizacje
zamoOwienia: Usunigcie i unieszkodliwienie wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Bedlno w 2016 roku z nieruchomosci wskazanych przez Gming Bedlno: obejmujace 1)
demontaz, zatadunek, transport i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest tj. pokry¢
dachowych z plyt azbestowo-cementowych z budynkéw stanowigcych wlasnos¢ os6b
fizycznych z terenu gminy Bedlno w ilosci ok. 55,37 Mg, 2) zaladunek, transport
i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest z posesji stanowigcych wilasnos¢ osob
fizycznyCh z terenu gminy Bedlno w ilosci ok. 180,58 Mg. Cena catkowita zamdwienia
wyliczona zostala na podstawie harmonogramu prac w Gminie Bedlno oraz faktycznego
demontazu, odbioru i transportu odpaddw, kwota wynagrodzenia nie mogta jednak przekraczaé
105 324,78 zt brutto.

W terminie od dnia 24 maja 2016 roku do dnia 30 sierpnia 2016 roku firma dziatajaca
na zlecenie Gminy Bedlno usuneta wyroby zawierajgce azbest z 64 posesji 0s6b fizycznych.
Wykonawca w ramach realizacji zadania przeprowadzit:

1) Demontaz, przygotowanie do transportu, zatadunek, transport i unieszkodliwienie
wyroboéw zawierajgcych azbest w ilosci: 45,192 Mg,

2) Przygotowanie do transportu, zatadunek, transport i unieszkodliwienie wyrobow
zawierajgcych azbest w ilosci: 179,028 Mg.

Lacznie unieszkodliwiono 224,22 Mg plyt azbestowo-cementowych. W 2016 roku
materialy budowlane zawierajgce azbest zostaly unieszkodliwione na skladowiskach
materialow niebezpiecznych: ZGO AQUARIUM Sp. z o.0. Pukinin 140, 96-200 Rawa
Mazowiecka, zgodnie z Kartami Przekazania Odpadow na taczng mase 41,10 Mg oraz Ploszow
gmina Radomsko, Sktadowisko Odpadéw Niebezpiecznych EKO- Radomsko Sp. z o.o.,
zgodnie z kartami przekazania odpadéw na faczng mase 183,12 Mg.

Kwota wykonania przedmiotu umowy wyniosta 98 164,03 zi brutto. Wyplata
dofinansowania poprzedzona zostata kontrolg Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi. W 2016 roku Gmina otrzymata dofinansowanie (99%)
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi z udziatem
srodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie laczne;j
97 182,00 zl — srodki te zostaly przekazane na konto Gminy Bedlno i zostaly zaksiegowane
w dniu 31 pazdziernika 2016 roku, Gmina wydatkowata ze swoich $rodkéw pienieznych
brakujacy 1 %.

W 2017 roku Gmina Bedlno realizowala zadanie pn. Usuniecie i unieszkodliwienie
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Bedlno. Wykonawcg catego zadania byla
ponownie firma RENOVO S.C. Krzysztof Lozinski, Piotr Malinowski ul. Studzinskiego 48
m.8, 91-498 L6dz, zgodnie z Umowag Nr 10/R/2017, zawarta w dniu 12 maja 2017 roku
pomigdzy Gming Bedlno tj. Zamawiajagcym, a Wykonawca, na realizacj¢ zamdwienia:
Usunigcie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy Bedlno w 2017
roku, z nieruchomosci wskazanych przez Gming obejmujgce:

1) Demontaz, przygotowanie do transportu, transport i unieszkodliwienia wyrobéw
zawierajacych azbest (pokry¢ dachowych z plyt azbestowo-cementowych) w ilosci
ok. 63,024 Mg;



2) Przygotowanie do transportu, transport i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych
azbest (pokry¢ dachowych z ptyt azbestowo-cementowych) w ilosci ok. 111,12 Mg.
Przygotowanie do transportu obejmuje: zbieranie, spakowanie i zatadunek azbestu.

Cena catkowita zamdwienie wyliczona zostala na podstawie harmonogramu prac
w Gminie Bedlno oraz faktycznego demontazu, odbioru i transportu odpaddéw, kwota
wynagrodzenia nie mogta jednak przekracza¢ 79 054,55 zt brutto.

W terminie od dnia 12 maja 2017 roku do dnia 10 pazdziernika 2017 roku firma
dziatajgca na zlecenie Gminy Bedlno usungta wyroby zawierajace azbest z 47 posesji, co dalo
taczng mas¢ 168,873 Mg przetransportowanych i unieszkodliwionych plyt azbestowych.
W 2017 roku materialy zawierajgce azbest z terenu Gminy Bedlno zostaty unieszkodliwione na
sktadowiskach materiatow niebezpiecznych: Skladowisko odpadéw zawierajgcych azbest,
Srodowisko i Innowacje Sp. z 0.0. Dobréw 8, 28-142 Tuczepy, zgodnie z Kartg przekazania
odpadéow na laczng mase 118,65 Mg oraz Skladowisko odpadéw niebezpiecznych
zawierajgcych azbest w miejscowosci Matociechowo EKO-POL Sp. z 0.0. ul. Dworcowa 9, 86-
120 Pruszcz, zgodnie z Kartg przekazania odpadéw na lgczng mase 50,223 Mg.

Kwota wykonania przedmiotu umowy wyniosta 76 244,59 zt brutto. Wyplata
dofinansowania poprzedzona zostata kontrola Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi z dnia 17 listopada 2017 roku. W 2017 roku Gmina otrzymata
dofinansowanie z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w FLodzi z udziatem $rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie tgcznej 60 995,00 zt — $rodki zostaly przekazane i zaksiggowane na koncie
bankowym Gminy BedlIno dnia 23 listopada 2017 roku.

W 2018 roku realizowano réwniez zadanie pn. Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy BedIlno w 2018 roku. Wykonawcg calego zadania zostata
firma RENOVO S.C. Krzysztof Lozinski, Piotr Malinowski ul. G. Herlinga- Grudzinskiego 48
m.8, 91-498 L6dz, zgodnie z Umowa Nr 21/R/2018 zawarta w dniu 28 maja 2018 roku
pomiedzy Gming Bedlno tj. Zamawiajagcym, a Wykonawcg, na realizacje zamdwienia:
Usunigcie i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Bedlno w 2018
roku, z nieruchomosci wskazanych przez Gmine obejmujgce:

1)Demontaz, przygotowanie do transportu, transport i unieszkodliwienia wyrobow
zawierajacych azbest (pokry¢ dachowych z plyt azbestowo-cementowych) w ilosci ok. 14,432
Mg;

2)Przygotowanie do transportu, transport i unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych

azbest (pokry¢ dachowych z plyt azbestowo-cementowych) w ilosci ok. 130,656 Mg.
Przygotowanie do transportu obejmuje: zbieranie, spakowanie i zatadunek azbestu.

Cena calkowita zamowienie wyliczona zostala na podstawie harmonogramu prac
w Gminie Bedlno oraz faktycznego demontazu, odbioru i transportu odpadéw, kwota
wynagrodzenia nie mogta jednak przekracza¢ 47 392,68 zt brutto.

W terminie od dnia 28 maja 2018 roku do dnia 22 pazdziernika 218 roku firma
dzialajgca na zlecenie Gminy Bedlno usungta wyroby zawierajgce azbest z 41posesji, co dato
taczng masg 137,977 Mg przetransportowanych i unieszkodliwionych ptyt azbestowych.



W 2018 roku materialy budowlane zawierajgce azbest z terenu Gminy Bedlno zostaly
unieszkodliwione na skladowisku materiatéw niebezpiecznych: Sktadowisko odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest w miejscowosci Matociechowo EKO-POL Sp. z 0.0. ul.
Dworcowa 9, 86-120 Pruszcz, zgodnie z Kartami Przekazania Odpadéw na laczng masg
137,977 Mg.

Kwota wykonania przedmiotu umowy wyniosta 43 786,96 zt brutto. Wyplata
dofinansowania poprzedzona zostala kontrola z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w dniu 19 listopada 2018 roku. W dniu 26 listopada
2018 roku Gmina Bedlno otrzymala i zaksiggowata dofinansowanie z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w kwocie 39 407,00 zt.

Rada Gminy BedIno uznaje wniesiong przez Panstwa (S s cc
za bezzasadng z nastgpujacych wzgledow:

Sprawdzona dokumentacja potwierdza usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest
z terenéw Gminy Bedlno latach 2016-2018.

Komisja stwierdzita, ze w latach 2015-2018 czg$¢ wniosk6éw, ktére wptynety do Urzgdu
Gminy o dofinansowanie kosztéw usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajgcych
azbest, zostaly wypelnione w niepoprawny sposob. Niektore rubryki byly korektorowane.
Z wyjasnien Inspektor ds. rolnictwa i ochrony srodowiska Pani _wymka ze kilku
wnioskodawcow dokonato skreslen, poprawek i korekt bez parafowania zmian.

W latach 2016-2018 Gmina Bedlno otrzymata tgcznie 197 584,00 zt dofinansowania
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wezwal strong¢ skarzacg do
zlozenia wyjasnien, Panstwo Jadwiga i Jan Zalewscy nie odebrali wezwania do wstawienia sig
w Urzedzie Gminy. Wezwanie zostato wystane pod adres podany w skardze, czyli b
@ Korespondencja w przedmiotowej sprawie wyslana za posrednictwem Poczty Polskiej
wrécita do Urzedu Gminy z adnotacja: ,,ZWROT. Adresat pod wskazanym adresem nieznany”.

W $wietle przedtozonej dokumentacji dotyczacej gospodarki odpadami zawierajacymi
azbest oraz zlozonych wyjasnien przez pracownika zajmujgcego si¢ utylizacja wyrobow
zawierajacych azbest Rada Gminy Bedlno nie stwierdza naruszenia prawa przez Wojta Gminy
BedlIno.

Jednocze$nie Rada Gminy Bedlno poucza skarzacego o tresci art. 239 Kpa., ktéry
stanowi:

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez powiadamiania skarzacego™.
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