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WSTEP

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminy Bedlno na
lata 2015-2025 jest dokumentem programowym i stuzy ukierunkowaniu dziatan
samorzadu gminy diuzszej perspektywie czasowej na zapobieganie i przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom spotecznym.

Podstawe prawng opracowania niniejszego dokumentu stanowi art. 17 ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku ( tj. Dz.U. z 2015 roku, poz. 163,
z p6Zn.zm.), ktéry okresla zadania wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. Nalezy
do nich miedzy innymi opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Réznorodno$c
probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy, powoduje, Ze przy tworzeniu
strategii koniecznym jest wziecie pod uwage takze innych aktow prawnych.

Sa to miedzy innymi:

-ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwoSci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

-ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

- ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Wymienione akty prawne nie sg wszystkimi. Przy realizacji strategii koniecznym moze
by¢ odwotanie sie do ustaw i aktéw wykonawczych dotyczacych ochrony zdrowia,
os$wiaty, kultury, zabezpieczenia spotecznego.

Obowiazek tworzenia i realizacji programéw, ktérych celem jest zwalczanie ubéstwa
i wykluczenia spotecznego wynika z europejskiej polityki spoteczne;.

Panstwa cztonkowskie realizuja te polityke, zaangazowane sg wszystkie szczeble wtadzy

publicznej, a wiec ministerstwa, wtadze wojewddzkie, powiatowe i gminne.



Dokumentem programowym w wojewodztwie t6dzkim jest ,Wojewddzka Strategia
w zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2020”. Celem tej strategii jest
zaplanowanie 1irealizowanie w praktyce wyznaczonych zatozen rozwigzywania
waznych probleméw spotecznych w regionie t6dzkim. Strategia polityki spotecznej jest
wiec dtugofalowa koncepcja dziatania w zakresie polityki spotecznej, ktéra zawiera
zalozenia strategiczne w postaci celow wynikajacych z sytuacji spoteczno-gospodarczej
i potrzeb mieszkancéow oraz uwarunkowan zewnetrznych. Wskazuje jednocze$nie
srodki realizacji zatoZzonych celéw. Ukierunkowana jest na osiagniecie postepu
spotecznego.
»~Wojewoddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2020” okresla
gtéwne obszary problemowe wystepujace w regionie. S to:

e ubdstwo, dlugotrwate bezrobocie,

e Kkryzys rodziny,

e wykluczenie spoteczne,

e uzaleznienia,

e wyrownywanie szans o0sOb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji

spoteczno-zawodowej,
e starzenie sie spoteczenstwa,

e infrastruktura i system wsparcia.

Na podstawie analizy w/w obszaréw problemowych wyznaczono misje oraz cele
strategiczne i dziatania w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego.

Misja polityki spotecznej w wojewodztwie t6dzkim jest podnoszenie jakosci zycia wsrdd
mieszkancow regionu, szczegélnie tych, ktérzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa
nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to
nie moga uczestniczy¢ lub majg ograniczony udzial w Zyciu rodzinnym, zawodowym
i spotecznym.

Realizacja misji odbywa¢ sie bedzie poprzez dziatania zmierzajagce do zmniejszenia
zjawisk wykluczenia spotecznego i modernizacji systemow pomocy spotecznej.

Ponizej przedstawiono cele strategiczne i operacyjne w zakresie polityki spotecznej

wojewodztwa tédzkiego.



Cel strategiczny 1 - Wdrazanie aktywnej polityki spolecznej

Cele operacyjne:

e zwiekszenie wiedzy dotyczacej problemoéw spotecznych;

e stymulowanie i wspomaganie lokalnych inicjatyw;

e wprowadzanie i wspieranie innowacyjnych rozwigzan;

e zwiekszenie dostepnosci do ksztatcenia i szkolen dla stuzb;

e rozwoj sektora pozarzadowego.

Cel strategiczny 2 - Systemowa pomoc osobom i rodzinom

Cele operacyjne:
e rozwodj ustug socjalnych;
e wzmacnianie rozwigzan stuzgcych harmonijnemu funkcjonowaniu rodzin;
e wyréwnywanie szans dzieci i mtodziezy;
e rozwodj ustug socjalnych dla oséb niepelnosprawnych i starszych;

e rozwoj infrastruktury pomocy spoteczne;.

Cel strategiczny 3 - Tworzenie warunkéw sprzyjajacych uczestnictwu w_zyciu

spotecznym oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cele operacyjne:

e wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy;

e rozwdj wolontariatu i spotecznej inicjatywnosci;

e propagowanie aktywnych metod wychodzenia z wykluczenia;

e zapobieganie sytuacjom kryzysowym zwigzanych z wykluczeniem.

Cel strategiczny 4 - Zapobieganie i przeciwdzialanie problemom uzaleznien

Cele operacyjne:
e zwiekszenie poziomu $wiadomoSci spoteczenistwa na temat zagrozen spotecznych
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych;

o zwiekszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji i ograniczenia

szkdd zdrowotnych os6b uzaleznionych;
e rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e monitorowanie stanu probleméw uzaleznienn w wojewddztwie;



Cel strategiczny 5 - Zwiekszenie samodzielnego funkcjonowania oséb

niepelnosprawnych
Cele operacyjne:

o zwiekszenie dostepnosci do edukacji;
e zwiekszenie dostepnosci do rehabilitacji leczniczej, spotecznej;
e wyréwnywanie szans w zatrudnieniu;

e uczestnictwo w zyciu kulturalnym i promowanie aktywnego stylu zycia.

Cel strategiczny 6 - Propagowanie aktywnego trybu Zycia i wsparcie oséb
w wieku poprodukcyjnym
Cele operacyjne:
e zwiekszenie oddzialywania instytucji zajmujacych sie osobami starszymi;
e promocja aktywnych form spedzania czasu przez osoby starsze;
e zmniejszenie poczucia izolacji;

e upowszechnianie dziatan instytucji zajmujgcych sie osobami starszymi.

Réwniez wiadze powiatu kutnowskiego podejmowaty i podejmujg réznorakie dziatania
ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw spotecznych.
Podstawowym zatozeniem w zakresie polityki spotecznej na szczeblu powiatu jest to,
aby pomoc spoteczna w miare mozliwo$ci doprowadzita do zyciowego uaktywnienia jej
beneficjentow. Osoby i rodziny, ktore korzystaja z pomocy spotecznej obowigzane s3 do
wspoétudziatu w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji zyciowych przy wsparciu ze
strony pracownika socjalnego.
Jednak, aby podejmowane dziatania byty w petni skuteczne i efektywne potrzebny jest
udziat szerokiej grupy partneréw spotecznych. Dlatego pomoc spoteczng powinny
organizowa¢ podmioty administracji rzadowej i samorzadowej, wspoétpracujace w tym
zakresie z organizacjami spotecznymi, koSciotami, fundacjami i stowarzyszeniami,
pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Przed wiladzami samorzadowymi na poziomie lokalnym oraz organizacjami
pomocy spotecznej, stoja do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Poglebiajgce sie
dysproporcje w dochodach rodzin, zjawiska zwigzane z ubdstwem, niedostatek

materialny rodzin, problem egzystencji o0séb samotnych i starych oraz



niepelnosprawnych - tworza powigzany ze sobg blok probleméw spotecznych, ktére
decyduja o sposobie odczuwania jako$ci zycia poprzez spoteczno$¢ lokalna.

0Od skuteczno$ci rozwigzywania probleméw zalezy funkcjonowanie wspdlnoty
samorzadowej jaka stanowi gmina. Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest
procesem dtugofalowym, dlatego wymagane jest strategiczne podejscie, rowniez na
poziomie lokalnym, do zagadnien z zakresu polityki spotecznej. Wyrazem tego procesu
jest “Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Bedlno na lata 2015 -
2025”. Wytyczenie strategicznych kierunkéw oparte jest na wnikliwej diagnozie
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie Bedlno.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng (zaréwno na poziomie
spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze koniecznos¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego
i systemowego diagnozowania probleméw spotecznych w skali gminy. Diagnoza
probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostala sporzadzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie,
uzyskane w toku jego dziatalnosci, dane uzyskane z GUS oraz Powiatowego Urzedu
Pracy, Urzedu Gminy Bedlno.

Za podstawowy priorytet polityki spolecznej gminy uznajemy wyréwnywanie
szans rozwojowych dzieci i mtodziezy. Podstawowym zadaniem jest praca na rzecz
prawidlowego funkcjonowania rodziny, ktéra umozliwi rozwdj dzieci i miodziezy ku
niezaleznosci zyciowej. Niezwykle istotnym zadaniem jest prowadzenie profilaktyki
zdrowotnej, promocji zdrowego stylu zycia, nauki, odnajdywania sie w zmieniajgce;j sie
rzeczywistosci. Cele okreSlone w niniejszym dokumencie sa zgodne z zasadami
i wartoSciami polityki spoteczne;j.

Wartos$¢ to termin uzywany do okre$lenia tego, co powszechnie pozadane, godne
uznania, cenne, dobre. Warto$cia moze by¢ réwniez dowolny przedmiot, idea lub
instytucja, ktoremu jednostka przypisuje wazng role w zyciu. Dazenie do osiggniecia
okresSlonej warto$ci traktowane jest jako konieczno$¢ ze wzgledu na zaspokajanie
potrzeb jednostki.

System wartoSci to zespot wartoSci uporzadkowany wedtug stopnia waznosci. Do
ujawnienia hierarchii dochodzi najczesciej w sytuacji konfliktowej, gdy konieczny jest
wybér lub rezygnacja z danych wartosci. Cztowiek budujacy swdj system wartosci

pewne z nich odrzuca, traktujgc jako zte, inne pozostawia i uznaje za wazne.



Przedmiotami warto$Sciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne. Polityka spoteczna opierajgca sie na
okreslonych zasadach i wartos$ciach to mechanizm dziatania wtadz publicznych w celu
ksztaltowania i poprawy warunkoéw zycia ludno$ci, harmonizowania i godzenia
rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych.

Zasady, na ktérych winny opiera¢ sie fundamenty budowania lokalnej

spotecznosci, to miedzy innymi:

zasada dobra wspdélnego - przejawia sie dziataniach wtadz publicznych, ktére

uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich mieszkancéw, a w sytuacjach
konfliktowych szukajg kompromiséw,

— zasada samopomocy - to istnienie i rozw6j wzajemnej pomocy ludzi, ktérzy
borykaja sie z podobnymi problemami Zyciowymi, pomoc silniejszego
stabszemu, zazwyczaj realizuje sie w matych, nieformalnych grupach,

— zasada solidarnosSci spolecznej - oznaczajaca wyzszo$¢ wspdlnych intereséw

spotecznosci nad interesami poszczeg6lnych grup lub Kklas,

— zasada przezornosci - oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno
takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszto$¢ wiasna i swojej rodziny,

— zasada pomocniczo$ci - oznacza przyjecie okreslonego porzadku prawnego,

w ktérym rodzina i rdzne instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia,
gdy nie moze ona wiasnym staraniem zaspokoi¢ swoich potrzeb,

— zasada wielosektorowosci - polega na rdéwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych,
instytucji prywatnych w celu zaspokajania potrzeb spoteczenstwa.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére winny ksztattowaé
polityke spoteczng na szczeblu lokalnym. Gtéwnie s3 to:
* dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych
grup ekonomicznie i socjalnie najstabszych,
* prowadzenie biezacych dziatan ostonowych,
* zapobieganie rozwojowi zagrozen spotecznych.
Problemy spoteczne tkwig wewnatrz spoteczenstwa. Oznaczajg dolegliwosci,
niedogodno$ci oraz sprzeczno$ci pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym

spoteczenstwie a postawami jednostek lub grup spotecznych. Podtoze powstawania



probleméw spotecznych jest wielorakie, gtéwna przyczyna tkwi w przemianach
gospodarczych, politycznych, w tworzeniu sie dominujacych grup spotecznych,
w pojawianiu sie wyzysku, nieréwnosci spotecznych, braku umiejetnosci
i przystosowania sie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Realizacja lokalnej polityki spotecznej musi opiera¢ sie na korzystaniu z doébr
publicznych, na dialogu spotecznym, na poszanowaniu praw jednostki. Gito6wna
wartoscig jest zasada wspierania rodziny i kazdy rodzaj oferowanej pomocy winien by¢

ukierunkowany na rodzine.
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1. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH
W GMINIE BEDLNO

Diagnoza stanu gminy Bedlno jest najwazniejszg czeScig Strategii. To dzieki
diagnozie wiemy jakie obszary uzna¢ za problemowe i na ktore zwrdci¢ szczegdlng
uwage podczas formutowania polityki spotecznej gminy. Diagnoza zawarta w niniejszej
Strategii obejmuje znacznie szerszy obszar problemowy niz polityka spoteczna. Autorzy
kierujgc sie doswiadczeniem uznali, iZ na polityke spoteczna oddziatywaja wszystkie
elementy rozwoju gminy. Dlatego tez potoZenie geostrategiczne, gospodarka i inne

problemy zostaty ujete w niniejszej diagnozie.

1.1. Potozenie geograficzne, powierzchnia i podzial administracyjny.

Gmina Bedlno to gmina wiejska potoZzona w pétnocnej czesci wojewddztwa tédzkiego,
w powiecie kutnowskim. Oddalona jest od: Warszawy - miasta stotecznego - o 130 km,
Lodzi - miasta wojewodzkiego - o 55 km, Kutna - siedziby powiatu - o 15 km.

Biorac pod uwage podziat na regiony fizyczno - geograficzne Polski, badany obszar lezy
w prowincji - Niz Srodkowoeuropejski, podprowincji - Niziny Srodkowopolskie,

makroregionie - Nizina Potudniowomazowiecka, mezoregionie - R6wnina Kutnowska.
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Gmina BedIno sasiaduje:

z gming Krzyzanow;

z gming Zychlin;

z gming Oporow;

z gming Bielawy (powiat towicki);

z gming Zduny (powiat fowicki).

Gmina zajmuje obszar 126 km? Administracyjnie obszar gminy dzieli sie na 39

jednostek pomocniczych (sotectw) .

Tabela 1. Wykaz sotectw gminy Bedlno wraz z liczbg ludnosci w kazdym z nich.

Lp.| Nazwa solectwa Liczba Nazwa miejscowosci wchodzacych
mieszkancow w sklad sotectwa

1. | Annetow 206 Annetow, Franciszkow Nowy, Karolew

2. | Antoniew 112 Antoniew, Wilkasy.

3. | Bedlno Parcel 38 Kamieniec, Szewce Nagorne

4. | Bedlno Wie$ 97 Bedlno wie$, Zbiwiec-przysidtek

5. | Debowa Géra 167 Debowa Goéra, Lasota,

6. | Ernestynow 149 Ernestynow, Kujawki, Odolin.

7. | Florianow 106 Florianow,

8. | Grabow 142 Garbéw, Stradzew Gorki.

9. | Gluchéw 148 Gtuchow, Franciszkéw Stary, Tomczyce.

10. | Gostawice 111 Gostawice.

11. | Groszki 83 Groszki.

12. | Janow 207 Janow.

13. | Jaroszéwka 47 Jaroszowka.

14. | J6zefow 64 Jozefow, Teodoréw.

15. | Kamilew 56 Kamilew.

16. | Kazimierek 45 Kazimierek.

17. | Konstantynow 124 Konstantynéw, Czarnéw.

18. | Krecieszki 131 Krecieszki, Tarnéw-przysiotek.
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19. | Mateuszew 100 Mateuszew, Eliaszew -przysidtek,
Mirostawice, Wiktorédw-przysiotek.

20. | Ortéw Kolonia 154 Ortéw Kolonia,

21. | Ortéw Parcel 107 Ortéw Parcel.

22. | Pniewo 671 Pniewo, Pniewska Kolonia, Tomaszew,
Wydmuch, Mate Pniewo,

23. | Potok 41 Potok.

24. | Plecka Dgbrowa 304 Plecka Dgbrowa,

25. | Stanistawice 110 Stanistawice,

26. | Stradzew 107 Stradzew.

27. | Szewce Nadolne 104 Szewce Nadolne.

28. | Szewce Owsiane 95 Szewce Owsiane.

29. | Szewce Walentyna 146 Szewce Walentyna, Marynin

30. | Waliszew 83 Waliszew.

31. | Wewibrz 87 Wewiorz, Emilianow, Wolska Kolonia.

32. | Wojszyce Kolonia 123 Wojszyce Kolonia

33. | Wojszyce 324 Wojszyce.

34. | Wola Katkowa 156 Wola Katkowa.

35. | Wyrow 101 Wyroéw, Ruszki.

36. | Zatusin 175 Zatusin, Julianéw,

37. | Zleszyn 128 Zleszyn,

38. | Zosinow 89 Zosinow, Klotyldéw, Trzciniec.

39. | Zeronice 143 Zeronice.

* Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Bedlnie (stan na dzieh 31.12. 2014 r.)

Wedtug danych Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2014 r. w gminie na pobyt

staty zameldowane byto 5649 oséb. Wsrdéd mieszkancéw gminy 49,96% stanowity

kobiety (2822 os6b), zas mezczyzni 50,04% ogotu ludnosci gminnej - 2827 osob).
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Tabela 2. Powierzchnia gminy BedIno.

Wyszczegolnienie Ha %
Powierzchnia geodezyjna 12 602 | 100,00
Uzytki rolne 11362 | 90,16
w tym:

e grunty orne 10264 | 81,45
e sady 100 0,79
o 1I3ki 769 6,10
e pastwiska 229 1,82
Lasy i grunty le$ne 104 0,83
Pozostate grunty, nieuzytki 1136 9,01

* Zrédto: Dane Urzad Gminy Bedlno

Gmina Bedlno ma charakter rolniczy przewaza produkcja roslinna i zwierzeca.
Gtowne uprawy to: pszenica, kukurydza, buraki cukrowe, rzepaki. Rolnictwo stanowi
jedna z podstawowych dziedzin gospodarki i znaczaco wptywa na rozwdj i standard
zycia mieszkancow . Dziatalno$¢ rolnicza jest gtdwng forma zatrudnienia lub gtéwnym
zrodtem utrzymania.

Wystepujace tu gleby charakteryzujg sie bardzo wysoka przydatnoscia rolnicza.
Obecnie na terenie gminy brak jest ziemi odtogowej w kawatkach o znacznej
powierzchni do ewentualnego zagospodarowania pod plantacje np. roSlin

energetycznych.
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Tabela 3. Gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych

grupy obszarowe uzytkow liczba gospodarstw
rolnych
ogolem 982
do 1 ha 136
powyzej 1 ha 846
od 1do 5 ha 193
od 1do 10 ha 430
od 1do 15 ha 578
od 5do 10 ha 237
od 5do 15 ha 385
od 10 do 15 ha 148
5 haiwiecej 653
10 ha i wiecej 416
15 hai wiecej 268

* Zrodto: Dane GUS -Powszechny Spis Rolny 2010 r.

1.2.Kultura

Zycie wiejskiej spoteczno$ci gminy Bedlno skupione jest wokét ziemi. Puls tego zycia
wyznaczajg pory roku i pogoda. Jest wiec pora siewu, sadzenia, jest pora zbiorow.
A pomiedzy nimi czas na zycie towarzyskie i realizacje innych potrzeb. Dzieki
rolniczemu charakterowi gminy jej mieszkanicom udato sie w duzej mierze zachowac¢
tradycyjny od wiekéw rytm chtopskiego zycia. Dlatego wcigz osSrodkiem zycia
towarzyskiego sg jednostki ochotniczych strazy pozarnych i kota gospodyn wiejskich.
Tetnig Zyciem wiejskie Swietlice, ktére w gminie sg niemal w kazdym sotectwie.
Wszystkie Swietlice s3 nowe lub niedawno odnowione. To tu odbywaja sie wiejskie
zebrania, zabawy taneczne. Tu szkolg sie wiejskie gospodynie i tu zbierajg aby
pospiewac. Przy kotach gospodyn wiejskich w gminie Bedlno dziataja zespoty
Spiewacze, majace dtuga historie i wiele sukces6w artystycznych w swoim dorobku.
Najwiekszym jednak ich osiggnieciem jest podtrzymywanie wiejskiej tradycji
i pieczotowite gromadzenie perelek wiejskiego folkloru. W gminie dziatajg cztery

zespoty $piewacze, noszace nazwy od nazw rodzinnych wsi. S to: ,Zeroniczanki ,,
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»Wojszycanki , ,Szewcowianki ,i” Wesote Pleckowianki” Muzyke ludowa mozna
w gminie Bedlno ustysze¢ w wykonaniu dwuch kapel o tradycyjnym sktadzie
instrumentalnym: Kapeli Ludowa z Bedlna i Rodzinna Kapela Zieliniskich. Zespoty
wyposazone przez troskliwg Rade Gminy w piekne stroje ludowe majg bogaty
repertuar, ktéry chetnie prezentujg na scenach gminnych i nie tylko. Jest to autentyczna
skarbnica wiejskiego folkloru z catym jego obrzedowym bogactwem. Pieczotowicie
gromadzone S$piewki, zwyczaje 1 obrzedy prezentowane s3 na corocznie
organizowanych w gminie dozynkach, odbywajgcych sie tradycyjnie na przetomie
sierpnia iwrze$nia.

Catoksztattem zycia kulturalnego w gminie kieruje Gminny Os$rodek  Kultury
mieszczacy sie w Bedlnie. GOK sprawuje opieke merytoryczng i organizacyjng nad
amatorskimi zespotami rozrzuconymi w catej gminie. Odbywajg sie tam state zajecia
sekcji plastycznej, tanecznej, wokalnej skupiajgcej dzieci i dorostych twércow
amatoréw. Prowadzone s3 réwniez zajecia z zakresu gry na instrumentach
muzycznych. Mtodzi ludzie ucza sie gry na gitarze, akordeonie, instrumentach
klawiszowych oraz perkusji. Wszyscy cztonkowie zespotéw pracujacych w Osrodku
prezentujg swoje umiejetnosci na imprezach gminnych i poza lokalnych. W ciggu
catego roku odbywa sie kilka cyklicznych imprez. Do najciekawszych naleza : Dozynki
Gminne, Festyn Swietojanski, Powiatowy Festiwal Piosenki Biesiadnej,
Miedzywojewddzki Przeglad Kapel Ludowych, Jesienne Muzykowanie, Letni Wieczdr
Muzyczny.

Wizytéwka kulturalng gminy jest Miedzywojewodzki Przeglad Kapel Ludowych.
Przeglad po raz pierwszy odbyt sie w 1991 roku i przez kilka kolejnych lat byt impreza
wojew0dzka obejmujaca swym zasiegiem teren wojewodztwa tédzkiego. Szybko jednak
okazalo sie, ze zainteresowanie ta formg prezentacji muzyki ludowej jest znacznie
wieksze. Dzi§ Przeglad obejmuje swym zasiegiem calg centralng Polske. Przyjezdzaja
do Bedlna kapele z wojewddztw Swietokrzyskiego, kujawsko - pomorskiego,
wielkopolskiego, mazowieckiego i oczywiScie todzkiego. Corocznie gosci na
Przegladzie okoto 35 zespoléw prezentujacych najpiekniejsze utwory ludowe
w najlepszym wykonaniu. Przeglad tradycyjnie juz odbywa sie kazdego roku w
pierwsza czerwcowa niedziele, a czesto patronuja mu Minister Kultury , Wojewoda

Loédzki oraz Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego.
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Nad stanem czytelnictwa w gminie czuwa Gminna Biblioteka Publiczna stanowigca
integralng cze$¢ GOK. Gminna Biblioteka Publiczna jest jedyna tego typu placéwka
publiczng na terenie Gminy Bedlno dziatajaca w ramach Ogo6lnopolskiej Sieci
Bibliotecznej. Organizatorem jest Samorzad Terytorialny Gminy Bedlno. Biblioteka
miesci sie na I pietrze w budynku Gminnego OSrodka Kultury w Bedlnie i zajmuje
powierzchnie 68 m2. Ksiegozbiér gromadzony jest od 1968 roku i obecnie liczy ok. 15
tys. wolumindw.
Zbiory biblioteczne:

e literatura dla dzieci i mtodziezy - 3884 vol,;

e literatura piekna dla dorostych - 6922 vol.;

e literatura z innych dziatow - 4914 vol.
Biblioteka dysponuje czytelnig internetowaq , posiadajaca:

e 3 stanowiska komputerowe dla czytelnikéw, drukarke;

e dostep do zautomatyzowanych baz danych wtasnych i MiPBP w Kutnie;

e dostep do Internetu.

Zespot ‘Wesote Pleckowianki”

Zesp6t bardzo mtody, dziata od 2012 roku. Wystepowat gléwnie na imprezach
lokalnych  m. in. na dozynkach gminnych, festynie. Probowat swoich sit takze na
przegladach powiatowych i wojewodzkich zdobywajagc wyroznienia. Kierownikiem

zespotu jest Anna Lebioda.

™
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Zespot Spiewaczy,, Szewcowianki”

Istnieje od 1984 roku skonczyt 30 lat. Pierwsza nagrode zdobyty na Wojewddzkim
Przegladzie w Watach w 1985 r. i byto to III miejsce. Zesp6t zawsze klasyfikowany byt
w gronie najlepszych zespotow $piewaczych, zar6wno w przegladach

Wojewodzkich, jak i powiatowych. Uczestniczyt z sukcesami w t6dzkich
"Tradycjach”, gdzie W r. 2001 otrzymat [ nagrode zdobyt wyréznienia na
Ogdlnopolskim Festiwalu Kapel i Spiewakéw Ludowych w Kazimierzu nad
Wistg oraz W 2006 r. na XL ,Sabatowych Bajaniach” w Bukowinie
Tatrzanskiej, reprezentowat tez Gmine Bedlno na Miedzynarodowym Jarmarku
Folkloru w Wegorzewie, a ostatnio na XX Spotkaniach Folklorystycznych w
Drawsku Pomorskim. W 2012r. wystepowat na 17 Miedzynarodowych Spotkaniach
Folklorystycznych nad Ina w Goleniowie natomiast 2014r Zespét brat udziat w V
Miedzynarodwym Festiwalu ,Folklor Swiata” w Zduniskiej Woli Prowadzi go p. Helena
Stepniak.
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Zespot Spiewaczy ,Wojszycanki”

Powstat w 1979 r. i jako jedyny w gminie jest zespotem wielopokoleniowych.

Niedawno zesp6t obchodzit 35-lecie swojej pracy. Od poczatku swojej

dziatalno$ci reprezentuje wysoki poziom wykonawczy, bogaty repertuar i duza
ekspresje wykonania. Zesp6t brat udziat w bardzo wielu konkursach i

przegladach na szczeblu powiatowym i wojewo6dzkim, gdzie zawsze zdobywa

uznanie jury i sympatie publicznosci. Z ostatnich osiggnie¢ nalezy wymienic:

zdobycie W 2006 r. III miejsca na Ogolnopolskim Festiwalu ,,Sabatowe Bajania”

W Bukowinie Tatrzanskiej i w 2007 r. na Spotkaniach Folklorystycznych w

Drawsku Pomorskim. Zespo6t wystepuje w pieknych strojach towickich.

W 2012r. wystepowat na 17 Miedzynarodowych Spotkaniach Folklorystycznych nad Ina
w Goleniowie natomiast 2014r Zespét brat udziat w V Miedzynarodwym Festiwalu
,Folklor Swiata” w Zdunskiej Woli .

Prowadzi od lat Anna Kruczynska
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Zespot Spiewaczy ,Zeroniczanki”

Dziata od 1986 roku, brat udziat w wojewo6dzkich Przegladach Zespotéw

Wiejskich organizowanych przez Wojewddzki Dom Kultury w Ptocku, w roku

1987 zdobyt tam Il nagrode. W roku 1999 i 2001 otrzymat [ nagrode na

Wojewddzkim Przegladzie , Tradycje 99”, organizowanym przez t.6dzki Dom

Kultury. Sukcesy odnosi takze na festiwalach i przegladach powiatowych: II

nagroda. W 2000 r. na Powiatowym Festiwalu Sztuki Ludowej. W 2008 roku

Zdobyty Il nagrode na Il Przegladzie Regionalnych Zespotéw i Spiewakéw

Ludowych Siedlisko" W Aleksandrowie L.6dzkim natomiast w 2009r -

Wyréznienie na III Przegladzie Regionalnych Zespotéw i Spiewakéw Ludowych
"Siedlisko” w Aleksandrowie L.odzkim.

Zespot skupia 12 pan, ale kierujg nim dwie panie: Alina Gasik i

Kazimiera Florczak. , Zeroniczanki" s3 takze inicjatorkami wielu spotkan i

imprez kulturalnych organizowanych dla spoteczno$ci wsi Zeronice tj. Dzien

Kobiet, bale karnawatowe i zabawy dla mtodziezy.

W 2012r. wystepowat na 17 Miedzynarodowych Spotkaniach Folklorystycznych
w Goleniowie natomiast 2014r. Zesp6t brat udziat w V Miedzynarodowym Festiwalu

JFolklor Swiata” w Zdunskiej Woli
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Rodzinna Kapela Zielinskich
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Kapela Istnieje od 1984r. Tworzy ja rodzenstwo: Jézef i Helena. Grajg od dziecka, sa
samoukami. Pierwszym instrumentem, na ktérym grat pan Jézef byta ,pogrzebka”.
Swoimi wystepami u$wietniajg wiele imprez lokalnych. Biorg udziat w przegladach

i festiwalach w powiecie i wojewddztwie, na XXV Miedzywojewo6dzkim Przegladzie
Kapel Ludowych zostali najlepsza kapelg w powiecie kutnowskim.
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Kapela Ludowa z Bedlna
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W tym sktadzie kapela gra od 1997 roku. Jest ozdobg lokalnych i srodowiskowych

imprez, uroczystosci i spotkan. W roku 2000 zdobyta I miejsce na Leczyckich Barwach

Jesieni i kilkakrotnie zdobywata czotowe miejsca na naszym Przegladzie. Gra muzyke

z regionu towickiego. Na XXV Miedzywojewddzkim Przegladzie Kapel Ludowych-
Bedlno 2015 zdobyli Il miejsce.

SPORT

Na baze sportowa w gminie Bedlno sktadajg sie:

boisko pitki noznej w Pniewie (kwalifikacja PZPN);

hala sportowa w Bedlnie;

kompleks sportowy w Zeronicach (hala, boiska do gier zespotowych i
lekkoatletyki);

boisko pitki noznej w Wojszycach.
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Mieszkancy gminy maja mozliwo$¢ uprawiania sportu i rozwijania zainteresowan
sportowych w dziatajgcym na terenie gminy Gminnym Klubie Sportowym. Klub
prowadzi sekcje pitki noznej i moze pochwali¢ sie wieloma osiagnieciami. Mtodziez
natomiast moze rozwija¢ swojg tezyzne fizyczng pod okiem pedagogdéw w zajeciach

sportowych odbywajacych sie w salach gimnastycznych przy szkotach.

W zwigzku z duzym zainteresowaniem mtodziezy uprawianiem réznych dyscyplin
sportu konieczne jest doposazenie sal gimnastycznych w sprzet sportowy. Niezbedne
tez jest podjecie dziatan zmierzajacych do budowy nowych boisk do pitki noznej oraz

obiektéw rekreacyjno-sportowych.

STOWARZYSZENIA
Na terenie gminy Bedlno dziatajg nastepujace stowarzyszenia:

e Stowarzyszenie Przyjaciot Bedlna,

e Stowarzyszenie Rozwoju Gmin ,CENTRUM".
Stowarzyszenie Przyjaciotl Bedlna.
Stowarzyszenie prowadzi réznorodng dziatalno$¢ stuzgcg rozwojowi kulturalnemu,
o$wiatowemu, popularyzacji dziatan gospodarczych, sprawowuje opieke nad spuscizna
kulturalng i materialng gminy Bedlno oraz inicjuje réznorodne przedsiewziecia stuzace
rozwojowi kultury, o$wiaty, a takze prowadzi dziatalno$¢ stuzaca wszechstronnemu
rozwojowi gminy Bedlno, w szczeg6lnoSci za$ organizacji i prowadzeniu Spotecznej
Szkoty Podstawowej w Bedlnie.
Stowarzyszenie aktywnie uczestniczy w zyciu spoteczno-gospodarczym regionu poprzez
wspotuczestnictwo w aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych, pomoc materialng

najubozszym mieszkancom gminy oraz dziatalno$¢ promocyjng gminy.

Stowarzyszenie Rozwoju Gmin ,,CENTRUM".

Stowarzyszenie powotane zostalo przez 14 gmin z terenu powiatéw kutnowskiego
i teczyckiego: Bedlno, Daszyne, Dabrowice, Gére Swietej Matgorzaty, Grabéw, Kutno,
Kros$niewice, Krzyzanéw, Lanieta, Nowe Ostrowy, Opordéw, Strzelce, Witonie i Zychlin,
Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego oraz przedstawicieli spétek wodnych,
ochotniczych strazy pozarnych, bankéw i innych partneréw prywatnych, spotecznych

i gospodarczych.
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Stowarzyszenie jest dla powyzszych gmin Lokalng Grupg Dziatania. Gminy tworzgce
Stowarzyszenie Rozwoju Gmin ,Centrum” (LGD) potozone s3 na terenie dwodch
powiatéw wojewddztwa tddzkiego: kutnowskiego i teczyckiego. LGD obejmuje
powierzchnie 1 239 km?, co stanowi 6,8 % woj. t6dzkiego. Na obszarze LGD znajduja
sie 324 sotectwa.

Stowarzyszenie wykorzystuje mozliwoSci, jakie stwarza dostep do funduszy unijnych.

1.3. Turystyka

Do najciekawszych miejsc w gminie Bedlno naleza:

e wczesnos$redniowieczne grodziska w Bedlnie i Ortowie;

zespot gotyckiego koSciota p.w. Bozego Ciata i $w. Jadwigi w Ortowie (1430 - 53)

oraz tamtejszy ratusz;

e zespot kosciota parafialnego w Pleckiej Dgbrowie;

e zespoty dworskie i dworsko parkowe w Bedlnie, Ortowie, Pniewie, Wojszycach
i Mirostawicach - ten ostatni byt siedzibg pierwszej w kraju szkoty rolniczej dla
dziewczat;

e zespo6t dworca kolejowego w Pniewie;

e kwatery zotierzy polegtych w kampanii wrzesniowej na cmentarzach w Bedlnie
i Pleckiej Dabrowie;

e pamiagtkowe obeliski: w Pleckiej Dagbrowie upamietniajacy polegtych w wojnie

1920 r. oraz w Ortowie poswiecony poleglym w Bitwie nad Bzurg w 1939 r.

Grodzisko w Bedlnie.

Prawdopodobnie na przetomie XIII i XIV stulecia na terenie Bedlna powstat za sprawg
Lakoszynskich (Bedleniskich) drewniany, by¢ moze wiezowy dwdr, ktory istniat jeszcze
w XIV stuleciu. Jedyng pozostatoscig po nim jest dzi$ grodzisko stozkowate, potozone na
potudnie od centrum wsi, posrdd tak, przy drodze biegnacej do odlegtego o 500 metrow
cmentarza parafialnego.

Grodzisko to ma ksztatt Scietego stozka o wysokosci do 3 metrow. Jest otoczone

nawodniong fosg o szerokos$ci do 8 metréw i dzi$ porosniete jest drzewami i krzewami.
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Zespo6t patacowo - parkowy w Bedlnie.

Na zesp6t patacowo - parkowy sktadajg sie: okazaty patac wzniesiony w 1920 r. w stylu
neoklasycystycznym oraz park Kkrajobrazowy o powierzchni 5 hektaréw. Patac
wzniesiono na planie litery ,T". Zdobig go dwa frontony z czterokolumnowymi
portykami, zwienczone trojkgtnymi tympanonami, kazdy z eliptycznym okienkiem
otworem wentylacyjnym.

W parku znajduja sie dwa stawy o nieregularnym ksztatcie, potgczone przepustem
z mostkiem, przez ktory wiedzie droga dojazdowa do patacu.

Patac w Bedlnie otoczony jest srebrnymi $wierkami a przy frontowej elewacji patacu
ros$nie kilka okazéw bioty wschodniej - rzadkiego drzewa iglastego o gestej i regularnej

koronie. W poblizu odnaleZ¢ mozna réwniez okazy lipy wegierskiej, choiny kanadyjskiej

a takze debu piramidalnego.
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Dwor w Wojszycach.

W  Wojszycach, wsi znanej od 1385 r. znajduje sie zabytkowy drewniany dwor
konstrukcji zrebowej, wzniesiony ok. potowy XVIII stulecia, dzi§ otynkowany. Jest to
parterowa budowla wzniesiona na planie wydtuzonego prostokata, z dwutraktowym
ukltadem wnetrza. Od poéinocy i potudnia dwor zdobig pietrowe ryzality na osi
poprzecznej, zwienczone falistymi, barokowymi szczytami. Do potudniowego ryzalitu
dobudowano przedsionek.

0d zachodu do dworu przylega parterowa dobudéwka z XIX stulecia. Narozniki dworu
s3 boniowane. Dwor nakryty jest dachem mansardowym z dymnikami.
Dwor w Wojszycach jest otoczony sporym parkiem krajobrazowym z 1. potowy XIX
stulecia. Na terenie parku, przez ktéry przeptywa strumien, znajdujg sie stawy otoczone
starodrzewem. Budynek dworu zdewastowany podczas okupacji, odbudowano w latach
1959 - 61 z przeznaczeniem na szkote rolnicza. Obecnie dwoér miesci Dom Pomocy

Spoteczne;.
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Dworek w Pniewie.

Murowany dwoér w Pniewie zostat wzniesiony w poczatkach XX stulecia. Po II wojnie
Swiatowej stat sie siedzibg Domu Pomocy Spotecznej. Ta pietrowa budowla kryta jest
wielospadowym dachem mansardowym, zakonczonym w szczytach naczétkami
i posrednimi potszczytami. W czesci zachodniej znajduje sie ganek, a w szczycie -
sient wejsciowa. Dwor ma dwutraktowy uktad wnetrz.

Dookota pniewskiego dworu rozcigga sie niewielki, doskonale utrzymany park dworski

o powierzchni okoto 2 hektarow.

Ponadto, bedac w Pniewie warto zobaczy¢ zabytkowy dworzec kolejowy zlokalizowany

przy linii kolejowej Warszawa - Kutno.

Kosciol Bozego Ciata i $w. Jadwigi w Ortowie.

Murowany kosciét pw. Bozego Ciata i $w. Jadwigi w Orlowie jest jednym

z najcenniejszych zabytkéw budownictwa sakralnego ziemi kutnowskiej. Swigtynia
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w Ortowie zostata zbudowana okoto 1430 - 53 r. w stylu gotyckim, z cegly gotyckiej
o uktadzie blokowym. PézZniej wielokrotnie ja przebudowywano i odnawiano - m.in.
w XVII w.,, 1849, 1910 i 1945 r. Od potudniowej strony budowla posiada wtopiong
w fasade okragla baszte, w ktérej znajduja sie liczne otwory strzelnicze. Sciany boczne
i narozniki $wigtyni wsparte sg skarpami.

Z prawej strony koSciota znajduje sie kruchta petnigca dzi$ role gtéwnego wejscia do
Swiatyni.

We wnetrzu koSciola uwage zwracajg gwiazdziste i krzyzowe sklepienia, tablice
epitafijne generata Ambrozego Bonczy i barona Skarzynskiego, dzwon z 1547 r., a na
zewnatrz - obok gtéwnego wejscia (na osi nawy) - dwie renesansowe ptyty nagrobne

zXVl w. zdobione ptaskorzezbami rycerzy i herbem Ciotek. Obok ko$ciota stoi

murowana dzwonnica z pot. XIX wieku.
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Dzwonnica

Zespot Kosciota Parafialnego w Pleckiej Dabrowie.

Najcenniejszym zabytkiem Pleckiej Dabrowy, wsi wzmiankowanej po raz pierwszy w
1386 r. s3: drewniany kosciét parafialny oraz stojgca obok niego, réwniez drewniana
dzwonnica, wzniesione w XVIII stuleciu.

Drewniany ko$ciét pw. $w. Barbary i Zwiastowania NajsSwietszej Marii Panny w Pleckiej
Dabrowie powstat w 1778 r. z fundacji J6zefa Glebockiego. Ta jednonawowa budowla
konstrukcji zrebowej zostala wzniesiona z drewna modrzewiowego, a konstrukcje
wzmocniono lisicami i oszalowano. Od strony potnocnej do $wigtyni dobudowano
murowang zakrystie, a od zachodu - do nawy - drewniang kruchte. Dach nawy wienczy
o$Smioboczna sygnaturka nakryta niewielkim cebulastym helmem.

We wnetrzu $wigtyni dominuje wyposazenie barokowe i poZnobarokowe, jednak
najstarszym zabytkiem jest drewniana gotycka rzezba Matki Boskiej z Dziecigtkiem w
ottarzu gtéwnym pochodzaca prawdopodobnie z konca XIV stulecia.

Przed wejSciem do $wiatyni stoi XVIII - wieczna drewniana czworoboczna dzwonnica
konstrukcji stupowej, wzniesiona na podmuréwce z kamienia i nakryta dachem

namiotowym.
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Na wiejskim cmentarzu parafialnym znajduja sie kwatery Zoinierzy Wojska Polskiego
polegtych w kampanii wrze$niowej 1939 r. oraz obelisk upamietniajacy polegtych w

1920 r., podczas wojny polsko radzieckiej.
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Na wschodnim krancu wsi rozcigga sie duzy, zdziczaty park krajobrazowy otaczajacy
murowany dwor. Wérdd rosngcego tu starodrzewu wyro6zniajg sie biatodrzewy - topole
biate.
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Pradolina Bzury-Neru

Waznym atutem przyrodniczym gminy Bedlno jest jej polozenie na terenie Pradoliny
Bzury-Neru, ktora zostata objeta ochrong przez program Natura 2000, ze wzgledu na
wystepujace tu siedliska przyrodnicze.

Pradolina Bzury-Neru pokrywa sie czeSciowo z pradoling Warszawsko-Berlinska.
Pradolina Warszawsko-Berlinska powstala w okresie cofania sie 1adolodu z terenu
Polski w plejstocenie. Ta wielka wklesta forma terenu wyksztatcita sie w wyniku
przeptyniecia wielkich rzek utworzonych z topniejacego lodowca. Pradoline
charakteryzuje ptaskie dno miejscami pokryte przez rowniny torfowe. Obecnie przez
wschodnig czes$¢ pradoliny przeptywa Bzura, a przez zachodnig Ner, Warta, Obra, Odra
i Sprewa na terenie Niemiec.

W obrebie ostoi Pradolina Bzury-Neru dominujg siedliska tgkowe i zaroslowe oraz
tereny rolnicze. W S$rodkowej cze$ci wyksztatcily sie cenne torfowiska niskie
i przejSciowe. Dla obszaru charakterystyczna jest tzw. sukcesja regeneracyjna,
doprowadzajgca do odtwarzania sie naturalnych laséw tegowych, zespotow
szuwarowych i olsow w wyniku wycofywania sie rolnictwa. Miejscami rozwineta sie
réwniez roslinnos$¢ halofilna, jednakze znaczng cze$¢ obszaru pokrywajg taki koszone
i uprawne, turzycowiska, szuwary trzcinowe, zaros$la tozowe i olsy.

Szczegoblng ochrong program Natura 2000 objat wystepujace tu cenne z europejskiego
punktu widzenia siedliska takie jak:

* lasy tegowe i nadrzeczne zaros$la wierzbowe;

e nizowe i gorskie 1gki uzytkowane ekstensywnie;

e starorzeczaiinne naturalne, eutroficzne zbiorniki wodne;

¢ Srodladowe halofilne taki;

¢ torfowiska nakredowe;

 torfowiska przej$ciowe i trzesawiska;

e twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki z podwodnymi tgkami ramienic;

e zmiennowilgotne 13ki trzeslicowe.

We florze ostoi szczegdlnie cenne s3 chronione gatunki storczykéw - stoplamek
plamisty, storczyk szerokolistny i btotny. Dos¢ liczne reprezentowana jest roslinnos¢
zwigzana ze Srodowiskiem wodnym np. listera jajowata, grazel zo6tty, grzybien biaty,

groszek btotny i starzec blotny.
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Ostoja stanowi obszar legéw i wystepowania wielu gatunkéw ptakéw. Mozna spotkac tu
ortolana, gasiorka, Swiergotka polnego, pokrzewke jarzebata, wodniczke, podrézniczka,
lerka, dzieciota czarnego, zimorodka, sowe btotng, rybitwe zwyczajng, biatowasg,
czarng, bataliona, derkacza, zielonka, Zurawia, btotniaka igkowego, stawowego
i zbozowego, kanie czarng i rudg, bociana czarnego i biatego bagka, baczka i wiele innych
gatunkow. Plazy i gady sg réwniez cennym walorem przyrodniczym, obszar jest
miejscem bytowania m.in. traszki grzebieniastej, kumaka gorskiego, padalca
zwyczajnego, Zmij zygzakowatej i zaskronca zwyczajnego. W okolicach rzek mozna
zobaczy¢ bobra europejskiego i wydre.

Na terenie Pradoliny Bzury-Neru utworzono:

e Rezerwat przyrody Btonie,

e Obszar chronionego krajobrazu Doliny Bzury,

e Obszar chronionego krajobrazu Doliny Warty i Neru,

e Obszar chronionego krajobrazu Pradolina Warszawsko-Berlinska.
Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Bzury.
Na uwage zastuguje wyodrebniony na terenie Pradoliny Bzury-Neru obszar chronionego
krajobrazu Doliny Bzury, potozony na terenie gminy Bedlno. Odcinek doliny miedzy
Zawadami a Lowiczem, mimo postepujacej tu degradacji siedlisk spowodowanych
osuszaniem, jest jednym z najciekawszych ornitologiczne teren6w w naszym regionie.
Gniezdza sie tu cenne gatunki takie jak: bocian czarny, btotniak tgkowy, kulik wielki,
zuraw, kropiatka, derkacz. W stosunkowo duzej liczbie teren ten zasiedla kilka
gatunkow ptakéw drapieznych. Obok wspomnianego wyzej blotniaka fgkowego (facznie
w ilosci okoto 20 par) wystepujg tu: kobuz, pustutka, blotniak stawowy, jastrzab
i myszotow zwyczajny. W sezonie legowym 1993r. obserwowano réwniez orlika i kanie
ruda.

Pomniki Przyrody

Na terenie gminy Bedlno znajdujg sie nastepujace pomniki przyrody:
e 1 dab szyputkowy (240 cm) we wsi Bedlno;
e 1dab szyputkowy o 3-ch pniach (590 cm) we wsi Karolew;
e 1 lipa drobnolistna (350 cm) we wsi Wojszyce (teren dawnego majatku);
e 1 jesion wyniosty (595 cm) we wsi Wojszyce (teren dawnego majatku);

e 3 topole biate (530, 445 i 443 cm) we wsi Wojszyce (teren dawnego majatku).
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Szlak rowerowy

Przez teren gminy Bedlno przebiega Szlak rowerowy ,W centrum Polski". Stanowi on
potnocny, juz wyznakowany w terenie fragment projektowanej trasy rowerowej
»W Krolestwie Diabta Boruty". Istniejgcy juz w terenie szlak (o dtugosci 114 km) daje
mozliwo$¢ poznania réznorodnych atrakeji turystycznych i krajoznawczych ziemi
kutnowskiej oraz gminy Bedlno. Na trasie szlaku ,W Centrum Polski" lezg miedzy
innymi: Oporéw ze wspaniatym zamkiem na wyspie bedacy obecnie siedzibg Muzeum
Wnetrz Stylowych w Oporowie oraz zespotem Kklasztoru oo. Paulinéw; zabytkowe
$wigtynie murowane i drewniane w Orlowie, Zychlinie, Grochowie, Mnichu, Bedlnie
i Lekach KoScielnych oraz dawne rezydencje magnackie, szlacheckie i ziemianskie
w Kutnie, Kro$niewicach i ich okolicy. W terenie obejrze¢ mozna liczne grodziska,
zabytkowe parki wiejskie a takze zwiedzi¢ rezerwat przyrody ,Dabrowa Swietlista" oraz
muzea w Kutnie, Kro$niewicach i w Oporowie. Szlak rowerowy ,W centrum Polski” to
sposéb na aktywne poznanie duzych i matych atrakcji turystycznych wojewdédztwa

t6dzkiego.
1.4. Ludnos¢

WIELKOSC POPULACJI

Demografia jest waznym czynnikiem wplywajagcym na tempo rozwoju spoteczno -
gospodarczego. Najwazniejsze cechy demograficzne, ktére majg wptyw na mozliwosci
rozwojowe gminy to:

e utrzymanie sie Sredniego wskaznika gestosci zaludnienia;

e dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludnos$ci z zaznaczajagcym sie
spadkiem udziatu ludnoSci w wieku przedprodukcyjnym, spadajacym
procentowym udziatem ludnosci w wieku produkcyjnym i wystepowaniem
wzrostowego trendu procentowego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym;

e zachowanie réwnowagi pomiedzy ptciami;

e dodatni poziom przyrostu naturalnego.
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Tabela 4. Wielko$¢ populacji i zmiany w czasie

Rok lli‘(ii(;lz(l));:i Urodzenia| Zgony nl:zl);:;;ty
2005 6278 35 122 - 87
2006 6185 54 104 -50
2007 6145 47 122 - 65
2008 6095 50 101 -51
2009 6061 58 108 -50
2010 5957 47 110 -63
2011 5867 47 119 -72
2012 5749 54 111 -57
2013 5692 39 105 - 66
2014 5649 43 91 -48

* Zrédlo : Dane GUS

Liczba ludnosci w gminie Bedlno systematycznie maleje. Waznym zjawiskiem

demograficznym jest starzenie sie populacji i uyjemny bilans przyrostu naturalnego.

Wykres 1.Liczba ludnosci w gminie Bedlno w latach 2005 - 2014.
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* Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba ludno$ci w gminie zmalata o0 629 oséb (z 6278
0s6b, do 5649).

WyKkres 2.Ruch naturalny ludno$ci w gminie Bedlno w latach 2005 - 2014
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* Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



STRUKTURA WIEKOWA
W tabeli 5 przedstawiono populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajac

pte¢ (2014 r.)

Tabela 5. Populacja gminy Bedlno w rozbiciu na grupy wiekowe.

Grupa wiekowa | Ogétem | MezczyZzni | Kobiety
0-4 lata 212 107 105
5-9 lat 237 118 119
10-14 lat 232 135 97
15-19 lat 304 158 146
20-24 lata 421 219 202
25-29 lat 385 208 177
30-34 lata 350 214 186
35-39 lat 400 214 186
40-44 lata 358 196 162
45-49 lat 396 201 195
50-54 lata 427 230 197
55-59 lat 475 261 214
60-64 lata 360 171 189
65-69 lat 330 151 179
70 1 wiecej 762 266 496

*Zrédto: Dane GUS (2014 r.)

Najliczniejsza grupa w gminie sg osoby starsze, powyzZej 70 roku Zycia. Stanowig one
ponad 15,37% ogo6tu mieszkancow gminy. Liczng grupe stanowig takze osoby pomiedzy
55 a 59 rokiem zycia oraz w wieku 20 - 24 lata.
Zmiana proporcji miedzy réznymi grupami wiekowymi wptywa znaczaco na rynek
pracy, bowiem decyduje o liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Wzrost tej liczby -
przy tendencjach wzrostowych w gospodarce - zwieksza potencjat sity roboczej
w gminie.

Z drugiej za$ strony, w przypadku recesji gospodarczej powoduje wzrost zagrozenia

bezrobociem.
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Tabela 6. Struktura ludno$ci wedtug wieku majgca wptyw na ksztattowanie sie

struktur spoteczno - ekonomicznych.

Grupa wiekowa Osoby
Wiek przedprodukcyjny: 860
- kobiety 416
- mezczyzni 444
Wiek produkcyjny: 3508
- kobiety 1542
- mezczyzni 1966
Wiek poprodukcyjny: 1281
- kobiety 864
- mezczyzni 417

*Zrédto: Dane GUS (2014 r.)

Obecnie najwieksza grupe stanowia osoby w wieku produkcyjnym. Jednakze
w przysztosci zwiekszac sie bedzie procentowy udziat os6b w wieku poprodukcyjnym.
Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz ekspertyzy naukowe pozwalajg
przypuszcza¢, ze w latach 2014-2024 i powyzej liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
bedzie widocznie wzrasta¢. Przyrost ten bedzie powodowat silng presjg na reforme
systemu opieki zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom w podesziym
wieku przez geriatréw i gerontologéw oraz rodzaj ustug opiekunczych). Dlatego tez
jeden z obszarow zainteresowan gminy powinien dotyczy¢ wspierania aktywnej staros$ci
- pomoc dziatajgcym Gminnym OSrodkom Pomocy Spoteczne;j.

Waznym zjawiskiem spotecznym, ktére bedzie miato niewatpliwy wptyw
na wydatki spoteczne jest wzrost przecietnej dtugosci zycia. Wydtuzaé sie ona bedzie
w stosunku do obecnej przecietnej dtugosci zycia Polakéw, Kksztattujacej
sie na poziomie:

- dla kobiet ok. 80 lat

- dla mezczyzn ok. 75 lat

Zjawisko to stawia nowe wyzwania dla podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
polityki spotecznej w gminie, ktére powinny z wieksza troska zaja¢ sie problemem

spotecznego funkcjonowania senioréw.
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Generalnie obserwuje sie sktonno$¢ mtodych ludzi do emigrowania ze wsi oraz matych
miasteczek do wiekszych osrodkéw. Niekorzystnym zjawiskiem jest przy tym wieksza
mobilno$¢ osob lepiej wyksztatconych. Sprawia to, ze ogdlny poziom wyksztatcenia

mieszkancow gminy pozostaje na stosunkowo niskim poziomie.

1.5. Ochrona zdrowia

Na ochrone i stan zdrowia mieszkancéw wptywa nie tylko poziom zycia i poziom
kultury zdrowotnej, ale réwniez stan Srodowiska naturalnego, ksztattowanie sie sytuacji
demograficznej, rozwo6j systemu ochrony zdrowia i dostepno$¢ do Swiadczen
zdrowotnych. Na terenie gminy Bedlno funkcjonujg cztery niepubliczne zaktady opieki
zdrowotnej:

e NZOZ ,ARS MEDICA” Sp. z.0.0 w Bedlnie;
e NZOZ ,Inter Med.” w Bedlnie;

e NZOZ ,Pro Familia” w Pleckiej Dgbrowie;
e NZOZ,ARS MEDICA” w Zatusinie.

W powyzszych oSrodkach zdrowia mieszkancy gminy moga uzyska¢ pomoc z zakresu:
interny, pediatrii, laryngologii, kardiologii, ortopedii, neurologii, okulistyki,
i stomatologii. Dostepnos$¢, jakos¢ i zakres ustug medycznych $wiadczonych przez te
placowki zalezy od kontraktow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia. Gmina
dla poprawy sytuacji zdrowotnej swoich mieszkancéw wspoétpracuje z fundacjami
i organizacjami w zakresie zdrowotnych programéw profilaktycznych. Na uwage
zastuguja min.: badanie wzroku, badanie stuchu, badania mammograficzne, badanie
osteoporozy. Wszystkie te badania sa bezptatne. Ustugi specjalistyczne i opieka
szpitalna dostepne s3 w Kutnowskim Szpitalu Samorzadowym Sp. z.0.0. im. Dr A.
Troczewskiego w Kutnie.

Zaopatrzenie w leki zapewnia punkt apteczny w BedlInie i Pleckiej Dgbrowie.
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1.6. Bezpieczenstwo

Jako$¢ zycia mieszkancéw zwigzana jest nierozerwalnie z poczuciem ich
osobistego bezpieczenstwa. Dlatego wazne i nieodzowne s3 dzialania zmierzajace do
ciggtego doskonalenia i poprawy istniejgcego stanu bezpieczefistwa publicznego.
Dziatania w tym zakresie powinny sie koncentrowac przede wszystkim na:

- eliminowaniu zagrozen w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,

- stata wspotpraca wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
mieszkancow,

- przeciwdzialanie zjawiskom niepozadanym i spotecznie niekorzystnym.

Nad bezpieczenstwem mieszkaricéw gminy czuwa Komisariat Policji w Zychlinie.
Czyny zabronione dokonywane na terenie gminy to gtéwnie drobne kradzieze, bojki,
pobicia. Notowane s3 réwniez przestepstwa zwigzane z prowadzeniem pojazdow
mechanicznych. Wskazniki przestepczosci w gminie lokuja sie ponizej $redniej krajowe;.
W ostatnim czasie wzrasta ilo$¢ interwencji domowych. Na terenie gminy funkcjonuje
takze dziesie¢ Jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wszystkie jednostki strazy
pozarnej wyposazone s3 w sprzet ratowniczo-gasniczy wykorzystywany w przypadku

zagrozen pozarowych, powodziowych oraz wypadkéw komunikacyjnych.

1.7. Szkolnictwo
Baze oSwiatowa w gminie Bedlno stanowig:
e Publiczne Gimnazjum w Bedlnie,
e Spoteczna Szkota Podstawowa w Bedlnie.
e Szkola Podstawowa w Pniewie,
e Szkota Podstawowa w Pleckiej Dabrowie,
e Szkota Podstawowa w Szewcach Nadolnych,

e Szkotla Podstawowa w Zeronicach.
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Tabela 7. Szkoly na terenie gminy BedIno.

ilos¢ stan
Nazwa szkoty / filii zatrudniony | techniczn wyposazenie szkoty
ch y
nauczycieli | budynku
Spoteczna Szkota posiada pracownig
. 13 dobry komputerowsa,
Podstawowa w BedIlnie. . .
brak sali gimnastycznej
Gimnazjum bardzo posiada 2 pracownie
im. Jana Pawta Il w 20 dobr komputerowe oraz hale
Bedlnie. y gimnastyczna
Szkota Podstawowa posiada pracownig
. . 11 komputerowgq oraz salke
w Pleckiej Dgbrowie dobry .
gimnastyczng
Szkota Podstawowa posiada pracownie
im. M. Konopnickiej 12 bardzo | komputerowa oraz sale
w Zeronicach. dobry gimnastyczna
Szkota Podstawowa w posiada pracownig
Pniewie 14 dobr komputerowg oraz salke
y gimnastyczng
Szkota Podstawowa 12 bardzo Eg;llaiig:;ovggi salk
w Szewcach Nadolnych. dobry omp 4 €
gimnastyczng

* Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Bedlnie

Tabela 8. Srednia liczba dzieci i oddziatéw w szkotach gminy w latach 2002 - 2007.

Rok szkolny | Liczba dzieci | Liczba oddziatow
2009/2010 697 46
2010/2011 668 46
2011/2012 641 46
2012/2013 643 46
2013/2014 614 44
2014/2015 573 42

* Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Bedlnie.

Liczba dzieci w szkotach na terenie gminy systematycznie maleje. Od roku 2009 do roku

2014 liczba uczniow w szkotach zmalata o 124 osoby (tj. z 697 osob do 573).
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1.8. Poziom zamoznosci gminy

Obecnie w Kkraju obserwuje sie staty trend ubozenia pewnych czes$ci populacji,
mimo ogolnego wzrostu poziomu dochodéw i wydatkéw.

Corocznie coraz wiekszy odsetek ludnosci znajduje sie ponizej granicy ubdstwa. Wynika
z tego, Ze coraz wiecej rodzin nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb,
zwieksza sie stopien zroznicowania dochodowego w spoteczenstwie.

O niskim stopniu zamozno$ci mieszkancow tak powiatu kutnowskiego
jak i catego wojewddztwa tdédzkiego Swiadczy wysoka stopa bezrobocia
oraz wzrastajaca liczba oséb pobierajagcych §wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Analiza podstawowych sktadnikéw ekonomicznych wskazuje, Ze ludno$¢ gminy
Bedlno zyje na niezbyt zadawalajagcym poziomie. Na stopien zamozno$ci mieszkancow
wptywa wiele czynnikéw, w tym min.: poziom przecietnych miesiecznych wynagrodzen
w gospodarce narodowej, ktory w 2011 roku wyniést 302799 zt w powiecie
kutnowskim, wojewdédztwie tédzkim.

Dtugotrwate ubéstwo wymusza zmiane stylu zycia rodzin, powoduje wzrost
poczucia beznadziejnosci i negatywnie wplywa na kierunek podejmowanych decyzji.
Czesto moze to oznacza¢ rezygnacje z zakupu niezbednych przedmiotéw jakimi
sq leki czy przybory szkolne dla dzieci, a w rezultacie powoduje pogtebianie
sie trudno$ci, ktére wymagaja kolejnych naktadéw finansowych.

Brak mozliwosci rekompensowania kolejnych potrzeb powoduje drastyczny
spadek poziomu zZycia rodziny, prowadzi czesto do zaniedban w sprawach
wychowawczych i opiekunczych, a w konsekwencji moze powodowal powstanie
kolejnych niekorzystnych zjawisk, takie ostabienie wiezi rodzinnych a nawet
przestepczo$¢. Niepokojacym zjawiskiem w gminie Bedlno staje sie dziedziczenie biedy

i negatywnych wzorcow.

Corocznie w gminie Bedlno odnotowuje sie wiekszy odsetek ludno$ci znajdujacej
sie ponizej granicy ubéstwa po mimo, Ze w skali kraju obserwuje sie ogélny poziom
wzrostu dochodéw i wydatkow. Wynika to ze zwiekszajacego sie stopnia zréznicowania

dochodowego w spoteczenstwie.
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Tabela 9. Przecietny dochdd na 1 osobe w wojewddztwie 16dzkim.

Rok 2009 2010 2011
Przecietny
doch6d na 1 1.115,00 1.178,73 1.203,19
osobe

* Zrédto: dane GUS

Z danych z Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, Ze poziom przecietnych
miesiecznych wynagrodzen w gospodarce narodowej wzrasta z roku na rok. Analizujac
wskazniki ekonomiczne mozna stwierdzi¢, zZe mieszkancy gminy Bedlno Zzyja na

poziomie nizszym niz mieszkancy innych czesci kraju i wojewddztwa.

1.9 Bezrobocie

Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej,
oznacza brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych
chec¢ jej podjecia. Na przestrzeni ostatnich lat stato sie jednym z gtéwnych problemow
spotecznych. Nalezy do najwiekszych zagrozen o charakterze ekonomicznym
i spotecznym. Wsrdd najbardziej groznych skutkdw bezrobocia nalezy wymienic:

- emigracje kadr, zwtaszcza o wysokich kwalifikacjach,

- dewastacje i destabilizacje rynku pracy,

- zmniejszenie wptywéw budzetowych ( zaréwno do budzetu centralnego jak

i lokalnego)

- zmniejszenie aktywnoSci regionu i zniechecenie inwestoréw,

- zahamowanie popytu i zubozZenie rynku débr i ustug, atrakcyjnos¢ co za tym idzie
zmniejszenie obrotéw atrakcyjnosci handlu,

- godzi w rodziny i powoduje tworzenie sie zjawisk patologii spoteczne;j.

Jest ono czynnikiem generujagcym stany depresyjne, zwigzane z poczuciem braku,
stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy
wzrost zapadalnos$ci na choroby spoteczne i psychiczne. Bezrobocie burzy klimat zycia
rodzinnego. Wptywa negatywnie na pelnienie przez rodzine jej podstawowych funkcji.
Najbardziej bolesnym efektem bezrobocia jest zagrozenie godziwej egzystencji rodziny,
a negatywny wptyw na ekonomiczng sytuacje rodziny powoduje jej szybka degradacje,
poteguje biede i rozszerza sfere ubdstwa.
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Bezrobocie rodzicéw dla dzieci i miodziezy konczacej pewien etap edukacji
niejednokrotnie oznacza zmiane i ograniczenie planéw dalszego ksztatcenia, obniZenie
ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien w drodze dalszej
nauki. Powoduje to zachwianie systemu warto$ci mtodego pokolenia i obnizenie
w hierarchii takich wartosci jak wyksztalcenie, uczciwa praca, solidarnos¢.

Bezrobocie jest duzym problemem wptywajacym przede wszystkim na poziom
zycia ludnoSci. W sferze spotecznej, bezrobocie przede wszystkim godzi w rodziny
i wplywa na tworzenie sie zjawisk patologii spotecznej. Od kilku lat w Polsce notuje sie

wysoka stope bezrobocia.
Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez o0s6b odbywajacych czynng stuzbe wojskowa oraz
pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. W powiecie kutnowskim na koniec 2014 roku
stopa bezrobocia wyniosta 15,6%.

Gmina Bedlno jest na szdstej pozycji w powiecie kutnowskim pod wzgledem liczby oséb

bezrobotnych.
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Tabela 10.Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w poszczegdlnych gminach na

dzien 31.12.2014

Lp Gmina/ Bezrobotni Kobiety Mezczyzni
Miasto ogolem
1 | Kutno 2407 1341 1066
2 | Bedlno 309 160 149
3 | Dabrowice 126 64 62
4 | Krzyzanoéw 319 169 150
5 | Kutno Gmina 546 281 265
6 | Kro$niewice 820 449 371
7 | Lanieta 224 107 117
8 | Oporow 133 57 76
9 | Ostrowy 298 156 142
10 | Strzelce 270 147 123
11 | Zychlin 975 551 424
Ogotem 6427 3482 2945

* Zrédto: PUP Kutno

Najliczniejsza grupe wsréd osob bezrobotnych stanowity osoby w przedziale wiekowym

25-34 lata (29,5% z ogétu) w stosunku do zarejestrowanych os6b bezrobotnych.
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Tabela 11. Bezrobotni wedtug struktury wieku w powiecie kutnowskim. Stan na

30.11.2012r.

Grupy wiekowe |Ilo$¢ bezrobotnych Z/; (,;ll?l kwo:));::
18 - 24 1513 21,4 837
25-34 2092 29,5 1283
35-44 1424 20,1 823
45 -54 1278 18,0 704
55-59 651 9,2 323

60 i wiecej 128 1,8 0
Ogoétem 7086 100 3970

* Zrédto: Dane PUP

Bezrobocie w gminie Bedlno jest zjawiskiem, ktére dotyka szerokie kregi
spoteczne. Skutki i straty, ktore powoduje sg dotkliwe nie tylko dla samych
bezrobotnych i ich rodzin, ale takze catego spoteczenistwa. Chodzi tu o niewykorzystany
potencjat ludzkiej pracy, poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi zatrudnionych,

nasilenie sie spotecznej patologii oraz potrzebe korzystania z pomocy spoteczne;j.

Tabela 12. Liczba 0séb bezrobotnych w gminie Bedlno

Rok Bezrobotni MezczyZni Kobiety Bezrobotni

ogotem Z prawem

do zasitku
2009 339 167 172 92
2010 317 157 160 57
2011 329 152 177 29
2012 334 174 160 31
2013 335 165 170 32
2014 309 160 149 23

* Zrédlo: Dane GUS , PUP Kutno
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Ogoétem na koniec 2014 roku na terenie Gminy Bedlno byto zarejestrowanych
309 bezrobotnych , z czego 48 % stanowity kobiety. W tej grupie bezrobotnych 23
osoby posiadaly prawo d zasitku, w tym 9 kobiet. Natomiast bez prawa do zasitku
pozostawato 286 osdb, co stanowi 92%.

W gminie Bedlno wiekszo$¢ bezrobotnych to kobiety. Bezrobocie kobiet swoja
specyfike zawdziecza silnemu oddziatywaniu przestanek natury spoteczno - kulturowej,
co szczegOlnie widoczne jest na terenie wiejskim; zwigzanych z istnieniem zestawow rol
spotecznych, tradycyjnie przypisywanych poszczegolnym ptcia.

Charakter bezrobocia w gminie Bedlno jest nastepujacego rodzaju:

e bezrobocie ukryte bedace efektem nadmiaru ,rgk do pracy” w gospodarstwach
indywidualnych;

e likwidacja zaktadéw pracy w gminie i w sgsiednich miastach, ktore zatrudniaty
duza liczbe oséb z terenu gminy;

o zwiekszenie wymagan pracodawcow dotyczacych kwalifikacji zawodowych
pracownikéw.

Szczegdblnie niepokojacy jest wysoki udziat oséb bez prawa do zasitku w ogoélnej
liczbie bezrobotnych. Wskazuje to istnienie w gminie grupy osob pozostajacych trwale
bez pracy. Dlatego tez osobom tym nalezy pos$wieci¢ szczegdlng uwage, gdyz wraz
z dtugoscig okresu pozostawania bez pracy malejg ich szanse na powrot na rynek pracy.

Walka z bezrobociem jest trudnym i dlugotrwatym przedsiewzieciem
wspétdziatania wielu instytucji, firm i organizacji. Wsréd podmiotéw niezbednych do
uruchomienia skutecznego programu zwalczania bezrobocia wysuwajgq sie oSrodki
wtladzy ( centralnej, lokalnej i samorzadowej) oraz organizacje pozarzadowe. Wynika to
z podziatu kompetencji i rozdziatu funduszy budzetowych jak i perspektyw wspétpracy

z instytucjami Unii Europejskie;j.

1.10. Ubdstwo

Ubdstwo odnosi sie do osob, rodzin lub grup oséb, ktérych Srodki (materialne,
kulturalne i socjalne) sg ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza sie
poza akceptowane minimum w Kraju zamieszkania. Jest to zjawisko spoteczne,

powodowane czynnikami spotecznie - ekonomicznymi, zwtaszcza problemem
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bezrobocia. Stwarza problemy w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania, zmniejsza dostep
do o$wiaty.

Stad tez zjawisko funkcjonalnego albo wtdérnego analfabetyzmu. Ubdstwo ogranicza
rowniez dostep do Swiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim jest trudno dojecha¢ do
lekarza, jes$li oSrodek zdrowia jest znacznie oddalony od miejsca zamieszkania. Jednym
z najwiekszych skutkéw zwiekszajgcego sie uboOstwa jest wzrost przestepczosci
oraz marginalizacja spoteczenstwa poprzez alkoholizm.

W gminie Bedlno ubdstwo zwigzane jest przede wszystkim z diugotrwatym
bezrobociem, niskim poziomem wyksztatcenia, miejscem zamieszkania ( tereny
popegeerowskie) i niskimi dochodami gospodarstw domowych.

Na rzecz rodzin znajdujacych sie w obszarze ubdstwa GOPS prowadzi szereg
form pomocowych min.: zapewnia S$rodki finansowe niezbedne do przetrwania,
Swiadczy pomoc w postaci pracy socjalne;.

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki lokalnej powinny by¢ dziatania
ukierunkowane na aktywizacje zawodowa oséb dtugotrwale pozostajacych bez pracy,
przeciwdziatanie nieréwnos$ciom spotecznym oraz szukanie skutecznych form

tagodzenia ubdstwa.

1.11. Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnos$¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk i probleméw
wspotczesnego Swiata. W swej istocie jest zjawiskiem o komponentach medycznych
i spotecznych. Powodowana chorobami czy tez dysfunkcjami fizycznymi ma przede
wszystkim  wymierne konsekwencje funkcjonalne i spoteczne. Zjawisko
niepelnosprawnosci okreslane i mierzone jest w rézny sposdb:

- na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania ( samoobstuga, poruszanie sie),
- na podstawie zdolnosci do petnienia podstawowych rol spotecznych, adekwatnych do
wieku danej osoby,

- w oparciu o zmienne kliniczne ( zakres uszkodzen, etiologie, lokalizacje).

Gminnym celem polityki spotecznej wobec os6b niepelnosprawnych na terenie
gminy Bedlno powinno by¢ zatem podjecie dziatan we wszystkich waznych sferach
zycia:

- zatrudnieniu,
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- zabezpieczeniu socjalnemu,

- edukacji,

- dostepie do débr i ustug poprzez likwidacje barier architektonicznych,
psychologicznych i komunikacyjnych,

- przeciwdziatajgcych marginalizacji spotecznej.

1.12. Osoby w wieku podesziym i sedziwym

Jednym z celéw polityki spotecznej realizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
jest utatwianie funkcjonowania w Srodowisku lokalnym oséb starszych. Z danych
demograficznych wynika, Ze spoteczenstwo naszej gminy starzeje sie i proces bedzie
narastat. W przysztosci szczegdlna uwage bedzie nalezato zwréci¢é na pomoc
i aktywizacje oséb ,ztotego wieku”. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢
marginalizacje i wykluczenie tej kategorii mieszkancéw z zycia spotecznego. Dziatania
w gtéwnej mierze nalezy ukierunkowa¢ na wsparcie os6b starszych w Srodowisku
zamieszkania oferujac szeroki wachlarz ustug socjalnych, gdyz zmiany zwigzane
z wiekiem prowadza do ograniczenia samodzielnos$ci, utraty poczucia bezpieczenstwa
i wynikajacej z niej niemozno$ci podejmowania samodzielnych decyzji. Zaweza sie
wlasny horyzont patrzenia na $wiat , zmniejsza sie sprawnos$¢ intelektualna , stary
cztowiek czuje sie zagubiony. Bardzo czesto poczucie zagubienia wynika po prostu
z leku , trosk i osamotnienia.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w miare mozliwoSci zapewnia osobom samotnym
przewlekle chorym , ktére nie s3 w stanie funkcjonowa¢ ustugi w formie pomocy
sgsiedzkiej w miejscu zamieszkania. Ta forma pomocy pozwala pozostac osobie starszej

w jej naturalnym srodowisku .

1.13. Problemy rodzinne: rodziny niepeilne, wielodzietne, przemoc domowa.
W polskim systemie prawa rodzina podlega szczegdlnej ochronie panstwa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w artykule 71 zawiera zapis,

ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
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Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietne i niepetne majg prawo do szczeg6lnej pomocy ze strony wtadz publicznych.
Zréodtem prawa rodzinnego w ustawodawstwie polskim jest Kodeks rodzinny
i opiekunczy (tekst jednolity Dz. U z 2015 r., poz. 583 ze zmianami). Kodeks reguluje
stosunki majatkowe i niemajgtkowe miedzy czlonkami rodziny, zawiera regulacje
prawne dotyczgce malzenstwa, przysposobienia, obowigzku alimentacyjnego, opieki
i kurateli.

Ustawami zajmujgcymi sie kwestig rodziny sg, miedzy innymi: ustawa o pomocy
spotecznej, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011r. powstata w celu pomocy rodzinom, ktére maja ktopoty wychowawcze oraz
w celu zmiany systemu opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicéw. Ustawa
wprowadzita funkcje asystenta rodziny, ktéory ma pomaga¢é w problemach
wychowawczych i w codziennych sprawach. Pomoc rodzinom w opiece i wychowaniu
dziecka ma by¢ realizowana w dwojaki sposob: przez placowki wsparcia dziennego np.
Swietlice, kluby i ogniska wychowawcze, oraz przez rodzine wspierajgca. W tej ustawie
jest uregulowany system pieczy zastepczej, to jest umieszczenie dziecka na podstawie
orzeczenia sagdu w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Glowng przestanka uzasadniajaca udzielanie pomocy osobom i rodzinom jest
bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, dotyczy to zwtaszcza rodzin niepeinych i wielodzietnych. Mianem rodziny
wielodzietnej okre$la sie komorke spoteczng wychowujaca troje i wiecej dzieci. Jezeli
w procesie wychowawczym brakuje jednego z rodzicow mamy rodzine niepeina.

Rodziny wielodzietne, sg najczesciej, dotkniete problemem ubdstwa. Dochdd na
osobe w rodzinie jest nizszy od kwoty kryterium ustawowego uprawniajacego do
korzystania ze Swiadczen z pomocy spotecznej, to jest 514,00 zt na osobe w rodzinie. Te
rodziny borykaja sie czesto z problemem bezrobocia, alkoholizmu jednego lub obojga
rodzicow.

Rodziny niepetne powstajg z powoddéw naturalnych, to jest zgonow jednego z rodzicéw,
powstaja w wyniku orzeczen sgdowych o rozwodzie lub separacji lub wynikaja z decyzji

rodzica o samotnym wychowywaniu dziecka.
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Analizujgc problemy rodzin niepeilnych na plan pierwszy wysuwa sie problem
ubdstwa. Ubéstwo jest jedna z przestanek kwalifikujacych do korzystania ze $§wiadczen
pomocy spotecznej. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty Kkryterium ustawowego, to jest kwoty 514,00 zt na osobe
w rodzinie. Problem ubdstwa jest powigzany z problemem bezrobocia. Samotni rodzice,
w 98% s3 to samotne matki, od wielu lat sg nieaktywne zawodowo, maja bardzo niskie
kwalifikacje zawodowe i trudno jest im odnalez¢ sie na obecnym rynku pracy.
W rodzinach niepetnych, przecietnie wychowuje sie dwoje dzieci, sg tez rodzice
wychowujgcy samotnie wiecej dzieci. Wielo$¢ problemdéw w tych rodzinach przektada
sie na konieczno$¢ planowania wiekszych srodkéw finansowych na pomoc spoteczng, na
realizacje zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
ma na celu pomoc rodzinom, ktére maja ktopoty wychowawcze oraz zmiany w systemie
opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicéw. Przepisy tej ustawy wprowadzajg
m.in. stopniowy obowigzek wnoszenia optaty przez gmine za pobyt dziecka w rodzinie
zastepczej lub w domu dziecka umieszczonego na podstawie orzeczenia sadu. Ustawa
wprowadza funkcje asystenta rodziny, asystentem jest osoba posiadajgca odpowiednie
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Asystent pracuje z rodzing, jedna wizyta moze
trwa¢ ok. 3 godzin. Asystent pomaga w codziennej organizacji dnia, pokazuje jak
wykonywa¢ obowigzki domowe, jak wychowywa¢ dzieci, pomaga w kontaktach
z pracownikami szkoty sadu, przychodni, urzedow.

Omawiajac problemy rodzinne nie sposéb poming¢ problematyki przemocy
domowej.

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sity dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
W relacji jedna ze stron, silniejsza, ma przewage nad drugg, stabsza. Pojecie przemocy
domowej obejmuje wszelkie odmiany ztego traktowania domownikow, ktorzy nie sa
w stanie sie obroni¢. Ponad 95% ofiar przemocy w rodzinie to kobiety i dzieci. Przemoc
domowa moze by¢ skutkiem lub tez przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Przemoc
w relacjach miedzyludzkich istniata od zawsze, jednak o przemocy domowej méwiono
niewiele. Negatywne skutki jej wystepowania nie byly traktowane jako powazne
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Od pewnego czasu obserwujemy zmiany

w kierunku interwencji wobec przemocy. Niemata role w nagto$nieniu tego problemu
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odgrywaja media. Relacje z tragicznych wydarzen przedstawiajace pobite, okaleczone
dzieci, opisy wydarzen, ktérych skutkiem jest $mier¢ sprawcy lub ofiary maja nam
pokaza¢, ze problem przemocy nie dotyczy tylko konkretnej rodziny ale stanowi
powazny problem spoteczny. Przetamanie bariery milczenia, wprowadzenie zmian
w uregulowaniach prawnych, utatwiajg ofiarom otrzymanie fachowej pomocy. Ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta na gminy obowigzek przeciwdziatania
przemocy w ramach prac zespolu interdyscyplinarnego. Zespét jest powotany
zarzadzeniem Wojta gminy, w jego sktad wchodza przedstawiciele gminnego oSrodka
pomocy spotecznej w Bedlnie, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji,
oSwiaty, ochrony zdrowia. W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych
z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach zespo6t tworzy

grupy robocze.

2. UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

2.1. Alkoholizm

Alkoholizm to choroba przewlekta i postepujaca, ktorej cecha jest powolny rozwoj.
Specyfika tej choroby sprawia, Ze osoba uzalezniona nie moze by¢ pasywnym
uczestnikiem procesu leczenia, musi wzig¢ na siebie cze$¢ odpowiedzialnosci za dbato$¢
i postepowanie wobec wtasnego schorzenia. W tym sensie jest choroba nieuleczalng
i nieodwracalng. Nie jest wiec mozliwe catkowite wyleczenie i wiarygodne
kontrolowanie swej reakcji z alkoholem. Dlatego tez uzywa sie okre$lenia ,trzezwy
alkoholik”, a nie byty alkoholik”.

Okres abstynencji jest czasem, po ktorym moze nastapi¢ nawrot choroby
i powro6t do picia. Nalezy podkresli¢, Ze za rozwdj uzaleznienia odpowiedzialne s3 trzy
czynniki:
- psychiczny - mechanizmy warunkujgce zachowanie cztowieka, ktére sg S$cisle
zwigzane zZ jego cechami osobowosci, szczegolnie istotng role odgrywa niedojrzatosc¢
emocjonalna,
- spoteczny - czynnik kulturowy, a wiec Srodowisko rodzinne, dostepno$¢ napojow

alkoholowych, obyczajowo$c¢ i postawy spoteczne wobec picia alkoholu,
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- biologiczno - genetyczny - dziedziczeniu podlega biologiczne podtoze, na ktérym moze
rozwing¢ sie uzaleznienie, a wiec mozliwe jest odziedziczenie pewnych predyspozycji
do uzaleznienia.

Po napoje alkoholowe siegaja dzieci i miodziez nie zdajac sobie sprawy
z zagrozen jakie niesie za soba spozywanie alkoholu. Alkohol wsréd mtodych ludzi stat
sie uzywka coraz cze$ciej akceptowang i modna.

Gtownymi przyczynami siegania mtodych ludzi po alkohol jest:
- bezrobocie,

- ktopoty w szkole,

- brak nalezytej opieki ze strony rodzicéw,

- zanik wartos$ci rodzinnych,

- nasladownictwo os6b dorostych,

- spozywanie piwa jako napoju bezalkoholowego,

- fatwy dostep do napojow alkoholowych,

- ucieczka od problemoéw zycia codziennego.

W celu ograniczenia rozmiaréw szkdd zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu
na poziomie lokalnym Rada Gminy uchwala corocznie Gminny Program Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktérego celem jest zapobieganie powstawaniu nowych
probleméw zwigzanych z uzaleznieniami. Organem wykonujagcym zadania zwigzane
z realizacja programu jest m.in. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.

2.2. Przemoc w rodzinie

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym
rozumie sie jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny. Przemoc prowadzi do
narazenia poddanych jej cztonkéw rodziny na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
narusza ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powoduje szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia i krzywdy
moralne u 0s6b dotknietych przemoc . Do zadan wtasnych gminy nalezy wiec tworzenie

gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
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- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegélnoSci poprzez dzialania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;
- zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia;
- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczeg6lnoSci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Na terenie gminy
Bedlno dziata zespoét interdyscyplinarny powotany przez wéjta. W sktad jego wchodza
przedstawiciele:
- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie,
- Gminnej Komisji . Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Komendy Policji w Zychlinie,
- Szkot podstawowych i gimnazjum z terenu gminy Bedlno
- Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z Bedlna i Pleckiej Dgbrowy.
Zespo6t Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Podejmowanie interwencji w sSrodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby

dotknietej przemoca w rodzinie.
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Tabela 13. Liczba rodzin dotknietych przemoca, w ktérych zatozono ,Niebieska Karte”

Rok
Wyszczegolnienie
2012 2013 2014
Liczba rodzin, w ktorych
zatozono ,Niebieskg Karte”
8 5 10

*Zrodto: dane Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Bedlno

Nalezy zaznaczy¢ ,ze na terenie gminy Bedlno zjawisko przemocy w rodzinie ma gtéwny

zwigzek z naduzywaniem alkoholu.

3.POMOC SPOLECZNA

Zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej w gminie Bedlno realizowane sa

przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Formy pomocy s3 wielorakie, ale do

najczestszych nalezg réznego rodzaju zasitki pieniezne i ustugi opiekuncze. Adresatami

pomocy s3g rodziny wielodzietne, osoby, ktére pozostajg w trudnej sytuacji Zyciowej,

dotkniete diugotrwatym bezrobociem. Beneficjantami pomocy spotecznej sa rowniez

osoby przewlekle chore, niedostosowane spotecznie oraz ludzie starzy i samotni.

Wsparciem dla dziatan gminy w zakresie pomocy spotecznej jest dziatalnos¢

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie (wymiana informacji, skierowania

do komisji lekarskich, szkolenia).
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W tabeli 14 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie

Bedlno.

Tabela 14.. Rodzaj i skala pomocy spotecznej w gminie BedIno.

Liczba rodzin

Liczba osdb

Powéd trudnej w tych rodzinach
sytuacji zyciowe] 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ubdstwo 136 | 130 | 112 | 110 | 332 | 296 | 272 | 269
sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
bezdomnos¢ 2 1 1 2 2 1 1 2
potrzeba ochrony 2 5 8 4 e! 26 39 21
macierzynstwa
bezrobocie 97 96 83 80 256 | 234 | 235 | 225
niepetnosprawnos¢ 45 38 40 36 65 67 69 58
dtugotrwata choroba 23 31 31 29 69 83 82 69
bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo -
wychowawczych 15 |17 12 16 61 69 49 67
i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
w tym: - rodziny niepetne
8 10 9 11 26 |35 32 |39
- rodziny
5 5 4 6 28 |30 24 | 34
wielodzietne
alkoholizm 1 0 1 0 5 0 5 0
narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia po opuszczeniu 4 2 2 2 8 2 2 2
zaktadu karnego
zdarzenie losowe i sytuacja 1 4 2 2 1 12 3 4

kryzysowa

*Zr6dto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie.
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Tabela 15. Naktady - dotacje na pomoc spoteczng w gminie Bedlno (2014 r.)

Rodzaj pomocy Naklady ilos¢ osob
zasitki state 160.692,21 39
zasitki rodzinne
zasitki pielegnacyjne 1.199.839,10 1073
dodatki
fundusz alimentacyjny 104.501,94 31
zasitki okresowe 30.000,00 30
sktadki na ubezp. 24.696,66 10

emerytalne i rentowe
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby
pobierajace niektore
$Swiadczenia rodzinne
Sktadki na ubezp.
Zdrowotne za osoby
pobierajace niektore 14.527,56 39
Swiadczenia z pomocy
spotecznej
Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania
Pomoc materialna dla
uczniéw
Pomoc dla cudzoziemcow 2.000,00 1
*7r6dto: Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie (2014 r.).

5.008,81 8

37.323,00 83

42.003,00 81

3.1. DZIALALNOSC GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNE] W BEDLNIE.

Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Bedlnie jest jednostka budzetowa . Obszar
dziatania obejmuje teren gminy. OSrodek realizuje zadania wiasne gminy z zakresu
pomocy spotecznej w ramach srodkéw finansowych ustalonych na ten cel w budzecie
gminy i zadania zlecone w ramach srodkéw przekazanych na ten cel.

Glowne zadania w zakresie pomocy spotecznej to:

1. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych, zasitkow okresowych, zasitkéw
celowych, celowych specjalnych.

2. Przyznawanie pomocy rzeczowej.
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3. Przyznawanie $wiadczen na dozywianie uczniow.

4. Swiadczenie ustug opiekuniczych.

5. Przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw rodzinnych z dodatkami.

6. Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne osobom otrzymujgcym zasitki state.

7. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow pielegnacyjnych i §wiadczen pielegnacyjnych.

8. Przyznawanie i wyptata ,becikowego".

9. Realizacja ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;.

10. Przyznawanie i wyptata stypendiow szkolnych.

11. Praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne.

12. Optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne osobom otrzymujacym $wiadczenia

pielegnacyjne.

Kadra osrodka posiada, wymagane przez przepisy ustawy, kwalifikacje zawodowe do

wykonywania swojej pracy. Systematycznie uczestniczy w réznych formach szkolen

i kursow, aby realizowac¢ natozone zadania zgodnie ze zmieniajacymi sie przepisami.

Dziatania o$rodka s3g skierowane do mieszkancéw gminy, ktérzy znajduja sie w trudnej

sytuacji materialno-bytowej, zdrowotnej i do kazdego mieszkanca, ktorego dotknie

zdarzenie losowe, lub ktéry ma problemy rodzinne, wymaga poradnictwa w postaci

pracy socjalne;j.

Szeroki wachlarz zadan, jakie naktadaja na GOPS obowigzujace przepisy prawa sprawia,

ze pracownicy osrodka majg petne rece pracy. W ostatnich latach znaczagcym zmianom

ulegta struktura beneficjentéw pomocy spotecznej. Dawniej dominowali ludzie starsi

i osoby niepetnosprawne. Obecnie z uwagi na powszechne zaopatrzenie emerytalne

i stosunkowo (wobec ptacy minimalnej) wysokie emerytury sytuacja tej grupy ludnosci

ulegta poprawie. Miejsce ludzi starszych zajety osoby w wieku produkcyjnym, ktore

z uwagi na brak pracy nie majg wystarczajagcych Srodkéow do zycia. W osobistym

odczuciu tej grupy klientow pomocy spotecznej ich sytuacja jest upokarzajaca. Osoby te

zglaszaja sie po pomoc w ostatecznos$ci, po wyczerpaniu swych rezerw i mozliwosci.

Dlatego waznym jest, by podejmowac dziatania profilaktyczne wobec 0s6b zagrozonych

wykluczeniem spotecznym. Ponadto potrzebna jest stata i szczegdétowa weryfikacja

przyznawanych $Swiadczen spotecznych tak, by pomoc trafiata do os6b rzeczywiscie

potrzebujacych. Warunkiem realizacji tych zamierzen jest jednak zmiana

obowigzujacego ustawodawstwa, poniewaz w obecnym stanie prawnym uzyskanie
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Swiadczen nastepuje po spetnieniu wymogéw formalnych. Zdarzajg sie zatem przypadki,
kiedy beneficjentami sg osoby, ktére w odczuciu spotecznym nie powinny jej otrzymac.
Sytuacja taka jest powodem konfliktow i nieporozumien wsréd lokalnej spotecznosci.

Siedziba Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej znajduje sie w Urzedzie Gminy. Zajmuje
on dwa pomieszczenia biurowe. OSrodek wyposazony jest w sprzet komputerowy
z niezbednym oprogramowaniem. Baze techniczng i lokalowg mozna okresli¢ jako

dobra.

Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wspieraja:
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie (wymiana informacji,
skierowania do komisji lekarskich, szkolenia),
e Dom Pomocy Spotecznej w Pniewie,
e Dom Pomocy Spotecznej w Wojszycach,
e Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci
e Powiatowy Os$rodek Interwencji Kryzysowe;j.
e Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bedlnie

Dom Pomocy Spotecznej w Wojszycach.

W Domu Pomocy Spotecznej w Wojszycach przebywaja osoby chore psychicznie, jak
i uposledzone umystowo. Do sierpnia 1997 r. dom mieScit sie w zabytkowym,
drewnianym patacyku z konca XVIII wieku. Byt to dom $redniej wielko$ci przeznaczony
wytacznie dla mezczyzn, ktérych mieszkato piec¢dziesieciu czterech. Obecnie znajduje sie

w nowo oddanym dwukondygnacyjnym pawilonie zaprojektowanym na 130 oséb.

Dom Pomocy Spotecznej w Pniewie.

W Domu Pomocy Spotecznej w Pniewie przebywaja osoby w podesztym wieku. Dom
mie$ci sie w wyremontowanym dworku z poczatku XX w. Mieszkancy wraz
z odwiedzajacymi rodzinami majg mozliwo$¢ spacerowania po 2-hektarowym parku
przylegajacym do dworku. Park jest wypielegnowany, obsypany kwieciem i ocieniony

starodrzewem.

60



Powiatowy Zespotl do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci dziata w oparciu o:

1.

ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych - Dz. U. z 1997r. Nr 123 poz. 776 z p6Zn. zm.,
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w
sprawie kryteriéw oceny niepelnosprawnosci u os6b w wieku do 16 roku zycia - Dz.
U.z2002r. Nr 17 poz. 162,

rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003
roku w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci -

Dz.U. z2003r.Nr 139 poz. 1328.

Swoim zasiegiem obejmuje:

v" miasta: Kutno, Zychlin Kros$niewice;

v gminy: Kutno, Zychlin, Kros$niewice, Lanieta, Strzelce, Krzyzanéw, Bedlno, Nowe

Ostrowy, Dabrowice, Oporéw
osoby, ktére ze wzgledéw opisanych w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.) przebywajg na tym
terenie - dotyczy to 0séb:

e bezdomnych;

e przebywajgcych poza miejscem statego pobytu ponad dwa miesigce ze

wzgledow zdrowotnych lub rodzinnych;
e przebywajacych w zaktadach karnych i poprawczych;
e przebywajacych w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia

W rozumieniu przepis6w o pomocy spoteczne;.

Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej.

Najwazniejszym zadaniem Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej jest skuteczne

pomaganie ludziom znajdujagcym sie okresowo w trudnych sytuacjach zyciowych,

zagrazajacych ich codziennej egzystencji. Pracownicy o$rodka poprzez interwencje,

wlasciwg diagnoze wstepng, a pdzniej konsekwentnie ustalone wspoélnie z klientem

srodki zaradcze, staraja sie zmniejszy¢ nastepstwa urazowych zdarzen, powstrzymacé

przemoc, ochroni¢ przed samobdjstwem.
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Kazdy klient osrodka wraz ze swoim problemem to indywidualny przypadek
wymagajacy opracowania planu dzialania poprzez wywiad wstepny, zbadanie
srodowiska, postawienie diagnozy spotecznej, zapewnienie bezpieczenstwa.

Osrodek prowadzi poradnictwo rodzinne i wychowawcze, konsultacje prawne, terapie
indywidualng i grupowa dla dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych znajdujacych sie
w kryzysie z powodu traumatycznych wydarzen i urazéw psychicznych, ktore
w konsekwencji doprowadzity do zaburzen w zaspokajaniu nawet podstawowych
potrzeb bio-psycho-spotecznych.

Dziatalno$¢ terapeutyczna o$rodka obejmuje:

e porady i doradztwo indywidualne (ktére maja charakter wywiaddw, rozmoéw);

e terapia indywidualna - skierowana na rozwigzywanie konkretnego problemu
z zastosowaniem terapii krotkoterminowej;

e grupy wsparcia dla os6b wspétuzaleznionych;

e grupa wsparcia dla dzieci 10 -13 lat z rodzin dysfunkcyjnych;

e grupa wsparcia w przedziale wiekowym 14 - 17 oparta na programie
profilaktyczno - wychowawczym (w szczegélnych przypadkach udzielane sa
porady i prowadzone rozmowy indywidualne z dzie¢mi, ich rodzicami
i opiekunami, a takze nawigzany jest kontakt z wychowawcami i pedagogami
szkot);

e trening umiejetnosci wychowawczych;

e praca socjalna - porady socjalne, wywiady Srodowiskowe, prowadzenie
dokumentacji o$rodka, spotkania spotecznos$ci hotelowej;

e Zajecia socjoterapeutyczne,

3.2. Informacja na temat realizacji Swiadczen rodzinnych i pielegnacyjnych.

0Od 1 maja 2004 roku funkcjonuje w Polsce nowy system $wiadczen rodzinnych
uregulowany ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych.
0 $wiadczenia rodzinne mogg ubiegac sie obywatele polscy, cudzoziemcy posiadajacy
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru

Gospodarczego oraz cudzoziemcy przebywajacy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
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posiadajacy status uchodzZcy lub zezwolenie na osiedlenie sie w RP, jesli zamieszkujg

1acznie z cztonkami rodzin na terenie RP.

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami maja na celu cze$ciowe pokrycie wydatkow
na utrzymanie dziecka i przystuguja:

1. rodzicom, jednemu z rodzicéw lub opiekunowi prawnemu dziecka,

2. opiekunowi faktycznemu dziecka,

3. osobie uczacej sie, jeSli dochdod rodziny w przeliczeniu na osobe ( lub tez

dochod osoby uczacej sie ) nie przekracza kwoty 674,00 zt miesiecznie. W przypadku,

gdy cztonkiem rodziny jest niepetnosprawne dziecko dochéd nie moze przekroczy¢
kwoty 764,00 zi.

Wysokos$¢ zasitku rodzinnego ( ustalonego Rozporzadzeniem Rady Ministrow

z dnia 07 sierpnia 2015 roku) od 1 listopada 2015 roku wynosi:

- 89 zl miesiecznie na dziecko w wieku do ukonczenia 5 lat,

- 118 zt miesiecznie na dziecko w wieku powyzej 5 lat do ukonczenia 18 lat,

- 129 zt miesiecznie na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukornczenia

24 roku zycia.

Ustawa okresla takze dodatki do zasitku rodzinnego:

1. dodatek z tytutu urodzenia dziecka ( 1000 zt jednorazowo),

2. dodatek  tytutu samotnego wychowania ( 185 z! miesiecznie na dziecko,
nie wiecej jednak niz 370 zt na wszystkie dzieci; 250 zl miesiecznie na dziecko
niepelnosprawne, nie wiecej jednak niz 500 zt na wszystkie dzieci),

3. dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej ( 90 =zt
miesiecznie na trzecie i nastepne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego),

4. dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego ( 400 zt miesiecznie),

5. dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego ( 100 zt na dziecko),

6. dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
( 80 zt miesiecznie na dziecko w wieku do ukonczenia 5 lat oraz 100 zt na

dziecko od 5 lat do 24 lat),

7. dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania ( 105 zt miesiecznie na wydatki zwigzane z zamieszkaniem
w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty, 63 zI miesiecznie

na dojazdy do miejscowosci, gdzie znajduje sie siedziba szkoty).
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Do systemu $wiadczen rodzinnych zaliczajg sie takze Swiadczenia opiekuncze -
zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy.
Dodatkowo ustawa z dnia 29 grudnia 2005 roku o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych wprowadzita jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie
dziecka zywego w wysokosci 1000 zi. Od 1 stycznia 2013 roku aby otrzymac
jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka zZywego dochdd na jednego

cztonka rodziny nie moze przekroczy¢ kwoty 1922 zt.

Tabela 16. Informacje na temat realizacji swiadczen rodzinnych i pielegnacyjnych za

lata 2012 - 2014 w gminie Bedlno

Liczba Liczba Liczba
Wyszczegolnienie Swiadczen w Swiadczenza| Swiadczen za
2012 roku 2013 roku 2014 roku
1. Zasitek rodzinny, z tego: 4066 3734 3448
Na dziecko w wieku do
* | ukoficzenia 5 roku zycia 955 885 859
Na dziecko powyzej 5 roku
b. | zycia do ukonczenia 18 roku
o 2730 2524 2285
zycia
Na dziecko w wieku powyzej
c. |18 roku zycia do ukoniczenia 24
roku 2ycia 381 325 304
Dodatek do zasitku z tytutu
) opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu 34 59 44
wychowawczego
Dodatek do zasitku z tytutu
samotnego wychowywania
3. dziecka i utraty prawa do 0 0 0
zasitku dla bezrobotnych
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Dodatek do zasitku z tytutu

urodzenia dziecka

18

17

14

Dodatek do zasitku z tytutu
samotnego wychowywania

dziecka, w tym:

243

185

130

- niepelnosprawnego

24

- pelnosprawnego

235

178

106

Dodatek do zasitku z tytutu
ksztalcenia i rehabilitacji

dziecka niepelnosprawnego, w

tym:

264

277

228

- na dziecko do 5 lat

86

87

54

b)

- na dziecko powyzej 5 lat

178

190

174

Dodatek do zasitku z tytutu

rozpoczecia roku szkolnego

251

236

221

Dodatek do zasitku z tytutu
podjecia przez dziecko nauki
poza miejscem zamieszkania, w

tym:

597

576

504

Na czeSciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z
zamieszkaniem w
miejscowosci, w ktorej

znajduje sie siedziba szkoty

25

13

b)

Na czesciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z
zapewnieniem dziecku
mozliwosci dojazdu z miejsca
zamieszkania do miejscowosci,
w ktorej znajduje sie siedziba

szkoty

572

563

495

Wychowanie dziecka w

rodzinie wielodzietnej

541

532

482

65



10. Zasitek pielegnacyjny 2794 2913 2831
3 267
11., Swiadczenie pielegnacyjne 384 372
12 Dodatek do §wiadczenia
' pielegnacyjnego 0 157 0
Jednorazowa zapomoga z
13 46 34
tytutu urodzenia dziecka 27
Specjalny
14
zasitek opiekunczy 0 2 20
Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne od $wiadczen
139
15.| pielegnacyjnych, specjalnego 113 130
zasitku opiekunczego , zasitku
dla opiekunéw

*Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie (2014 r.).

Z dniem 1 pazdziernika 2008r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw okres$lajgca zasady pomocy materialnej
udzielanej przez panstwo osobom majacym trudnos$ci w egzekucji wierzytelno$ci
alimentacyjnych oraz zakres prowadzenia przez gminy postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow reguluje dwie istotne
kwestie zwigzane z brakiem skutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentéw. Pierwsza
z nich jest postepowanie gmin wobec dtuznikéw alimentacyjnych, ktorego celem jest
poprawa Sciggalnosci alimentéw, drugg pomoc panstwa dla rodzin bedacych w trudne;j

sytuacji materialnej w zwigzku z nieskuteczng egzekucjg alimentéw.

66



Tabela 17. Swiadczenia alimentacyjne przyznawane w gminie Bedlno

Wyszczegolnienie Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Wyptacony fundusz
alimentacyjny 97.328,00 101.440,00 104.501,94
Liczba rodzin
pobierajacych fundusz
alimentacyjny 21 o b

*Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie (2014 r.).
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4. ANALIZA SWOT

4.1. UWAGI OGOLNE

W planowaniu strategicznym stosowane sg rézne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskow. Ze wzgledu na wage zagadnienia nalezy
przy tym korzysta¢ ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zosta¢
podporzadkowane nastepujagcym regutom:

— nazwanie, okreSlenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem
w duzym stopniu okre$la, ktére cele i metody powinny by¢ zastosowane, aby
oceni¢ przydatnos$¢ alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wplyw na
wybér konkurencyjnych opcji);

— przyjecie Kkryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy
poréwnywali ze sobg i oceniali sposoby rozwigzania);

— okreslenie konkurencyjnych sposobéw postepowania (zaktadamy, ze zawsze da
sie wyrézni¢ kilka sposobow rozwigzania problemu, nalezy je tez opisaé ze
szczegblami);

— prezentacja alternatyw i ich selekcja (tu nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteriéw ewaluacyjnych i wybor jednej z nich);

— biezace monitorowanie i ewaluacja wynikéw wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczng jest stata ocena czy przyjete

rozwigzanie wptywa w zamierzony sposob na rzeczywisto$¢ spoteczng).

W praktyce najczeSciej wykorzystywang metoda jest Analiza SWOT. Skrot SWOT
pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ta pozwala na ocene
wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdw wptywajacych na rozwoéj badanej organizaciji.
Analiza SWOT opiera sie na badaniu dwoéch grup czynnikéw: wewnetrznych
i zewnetrznych. Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego

wptywu na badang organizacje.
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W formie graficznej analize SWOT mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Uwarunkowania
wewnetrzne zewnetrzne
Wywieranypozytywny Silne strony Szanse
wplyw
negatywny| Slabe strony Zagrozenia

W prezentowane;j tabeli poszczegélne okreslenia oznaczaja:

Silne strony - to pozytywne zjawiska wynikajgce z samej organizacji (np. wysoki
poziom wiedzy kadry, znajomos¢ lokalnych uwarunkowan itp.).

Stabe strony - to negatywne zjawiska wplywajace na ograniczenie szans i mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wpltyw (np. staba komunikacja wewnetrzna,
brak koordynacji dziatan itp.).

Szanse - to pozytywne zjawiska, ktore stwarzaja mozliwosci rozwojowe niezalezne od
dziatan organizacji (np. potozenie geograficzne).

Zagrozenia - to negatywne zjawiska wyplywajace z otoczenia organizacji, niezalezne od
jej dziatan (np. niedoskonato$¢ rozwigzan prawnych, konkurencyjno$¢ sasiednich

podmiotéw, pogarszanie wskaznikdw makroekonomicznych itp.).

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy SWOT.
Wyb6r poszczegblnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem
opracowania i wigze sie z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktére w sposéb posredni

lub bezposredni wptywaja na polityke spoteczna.
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4.2. TABELE ANALIZY SWOT

Tabela nr 1 - GOSPODARKA GMINY BEDLNO

Mocne strony

Stabe strony

- Powszechna dostepno$¢ wodociggu

umozliwiajgca prowadzenie nowoczesnej

produkcji rolnej oraz lokowanie

dziatalno$ci gospodarczej na terenie

gminy.
- Istnienie nadwyzki

sity roboczej

mozliwej do  wykorzystania przez
ewentualnie powstajgce przedsiebiorstwa.
- Mozliwosci wyodrebnienia terenéw pod
inwestycje dla potencjalnych inwestoréw.

- Wystepowanie obszaré6w o duzych

walorach krajobrazowych i turystycznych.

- Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej wynikajace z rolniczego
charakteru gminy.
- Nieuporzagdkowana gospodarka Sciekowa
na terenie gminy.
- Niezadowalajgcy stopien promocji gminy
zarowno do potencjalnych

jak

skierowanej

inwestorow, odbiorcoéw ustug

turystycznych.
- Brak znaczacego popytu wewnetrznego
niskich

wynikajacy ze  stosunkowo

dochod6w mieszkancow gminy.

Szanse

Zagrozenia

- Modernizacja gminy bedaca skutkiem
wykorzystania funduszy pomocowych
Unii Europejskie;j.

- Aktywna polityka wtadz samorzgdowych
nastawiona na pozyskanie inwestorow
zewnetrznych oraz rozwaj
przedsiebiorczos$ci mieszkancow.

- Wspieranie dziatan lokalnych poprzez
wyspecjalizowane instytucje dziatajace na

szczeblu ogolnokrajowym.

- Niewtasciwa polityka panstwa oraz

wspieranie koncepcji centralistycznych
bedacych zagrozeniem samorzadnosci
w Polsce.

- Pogarszanie sie optacalnosci produkcji
rolne;.

- Brak inwestorow  wewnetrznych
i zewnetrznych.

- Dziatania konkurencyjne innych gmin
starajacych sie przyciggna¢ inwestorow,
turystow oraz fundusze pomocowe.

- Trudnos$ci w zgromadzeniu $rodkéw na
wktad wtasny konieczny do ubiegania sie

o fundusze wspoétfinansowanych przez UE.
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Tabela nr 2 - MIESZKANCY GMINY BEDLNO

Mocne strony

Stabe strony

- Korzystne proporcje grup ludnosci w
wieku produkcyjnym do grupy oséb w
wieku poprodukcyjnym.

- Aspiracje mieszkancéw dotyczace
uzupeiniania wyksztatcenia, podnoszenia
kwalifikacji

zawodowych, zdobywania

przez  miodziez  wyksztatcenia na

poziomie co najmniej $rednim.

- Brak uczestnictwa duzych grup ludnosci
w zyciu gminy oraz brak wiezi na poziomie
wspoélnoty samorzadowe;j.

- Trudna sytuacja ekonomiczna duzych
grup ludnosci spowodowana bezrobociem
oraz niska optacalnos$cig produkcji rolne;j.

- Bariery architektoniczne utrudniajgce

- Aktywnie dziatanie grupy lokalnych | korzystanie z doébr i wustug ludziom
lideréw, animatoréw zycia spotecznego na | niepelnosprawnym.
terenie gminy.

Szanse Zagrozenia
- Wykorzystanie potencjatu os6b dotad | - Starzenie sie spoteczenstwa.
nieuczestniczagcych w zyciu spotecznym | - Zatrzymanie pozytywnych tendenc;ji

gminy.

- Zwiekszanie sie oferty edukacyjnej, jej
coraz wieksza dostepnos$¢ oraz relatywne
obnizenie kosztow ponoszonych przez
uczacych sie.

- Pozytywne skutki ozywienia
gospodarczego i rozwoju kraju.

- Pozytywne tendencje demograficzne
(wzrost liczby urodzen) wynikajgce
z przyjetych rozwigzan systemowych.

- Prorodzinna polityka panstwa.

rozwojowych w skali ogélnokrajowe;j.

- Migracja najlepiej wyksztatconych
mtodych mieszkancow do oSrodkéow
miejskich.

- Uwarunkowana wzgledami
ekonomicznymi  emigracja o0séb o
deficytowych i
poszukiwanych przez pracodawcow

kwalifikacjach za granice.
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Tabela nr 3 - BEZROBOCIE I RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY BEDLNO

Mocne strony

Stabe strony

- Przyrost liczby przedsiebiorstw i wzrost
poziomu przedsiebiorczosci na terenie
powiatu.
- Oddziatywanie Powiatowego Urzedu
Pracy w Kutnie.
- Gotowos$¢ podejmowania przez mtodych
ludzi nowych wyzwan i elastyczne

reagowanie na potrzeby rynku pracy.

- Wysokie bezrobocie na terenie gminy

oraz  wystepowanie  ukrytego, nie
rejestrowanego bezrobocia.
- Trudna sytuacja duzej rzeszy

bezrobotnych, ktéorym nie przystuguje juz
zasitek.

- Niewielki potencjat wzrostowy lokalnych
przedsiebiorstw.

- Apatia i bierno$¢ oso6b dtugotrwale
bezrobotnych.

duzej 0s6b

- Wystepowanie grupy

o kwalifikacjach, na ktére brak jest

zapotrzebowania ze strony rynku pracy.

Szanse

Zagrozenia

- Istnienie programéw i funduszy na
poziomie powiatowym i wojewo6dzkim,
ktdérych celem jest ograniczanie bezrobocia
i jego skutkow.

- Przekwalifikowanie bezrobotnych.

- Pozytywne skutki wzrostu gospodarczego

przektadajace sie na przyrost miejsc pracy.

- Brak miejsc pracy dla mtodziezy, duzy
odsetek o0s6b bezrobotnych z niskim
poziomem wyksztatcenia.

- Niewielka efektywno$¢ podejmowanych
aktywizacji

dziatan w obszarze

bezrobotnych i $rodkéw  majacych

poprawiac ich konkurencyjno$¢ na rynku

pracy.
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Tabela nr 4 - STAN OSWIATY, KULTURY I TURYSTYKI NA TERENIE GMINY BEDLNO

Mocne strony

Stabe strony

- Wyksztatcona,
kadra

Zaangazowana
i doswiadczona nauczycielska
w szkotach gminy.

- Brak przemystu, czyste S$rodowisko
naturalne.

- Wystepowanie zabytkdéw oraz obszaréow
prawnie chronionych mogacych
przyciggac turystow na tereny gminy.

- Dziatajaca na terenie gminy placéwka

upowszechniajgca kulture (GOK)

- Istnienie duzej grupy ludzi mtodych,

absolwentow, ktorzy uzyskali

wyksztatcenie nieodpowiednie do

zapotrzebowania ze strony
przedsiebiorcow.
- Niewystarczajgca promocja gminy 1 jej

waloréw turystycznych.

- Niedobory w  szeroko pojetej
infrastrukturze w postaci gospodarstw
agroturystycznych, pol  biwakowych,

kempingow, Sciezek rowerowych.

- Niewystarczajgce $rodki na utrzymanie
obiektow dziedzictwa kulturowego
W niepogorszonym stanie.

- Brak wtasciwej infrastruktury sportowej

przy  szkotach  (sale  gimnastyczne,
ptywalnia) oraz ogolnodostepnej dla
mieszkancow gminy.
Szanse Zagrozenia
-  Wpykorzystanie szans wynikajacych | - Brak aspiracji edukacyjnych wsréd rodzin

z funduszy stypendialnych.

- Wprowadzenie  multimediéow  do
procesow dydaktycznych w szkotach oraz
w ksztatceniu dorostych.

- Wykorzystanie $rodkéw pochodzacych
z europejskich funduszy pomocowych.

- Dziatalno$¢ lokalnych stowarzyszen
nastawionych na kultywowanie tradycji

i obyczajéw.

zagrozonych wykluczeniem.

- Niewystarczajgce fundusze na o$wiate
przekazywane z budzetu centralnego.

- Brak S$rodkéw na animowanie zycia
kulturalnego na terenie gminy i wspieranie
lokalnych inicjatyw w tym zakresie.

- Apatia i bierno$¢ czesci ludnos$ci i brak

zainteresowania dla zycia i spraw gminy.
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Tabela nr 5 - UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA OBYWATELI
(W TYM BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO), ADMINISTRACJA

Mocne strony

Stabe strony

- Dziatalno$¢ wtadz gminy ukierunkowana

na rozwoj i wzrost poziomu zycia
obywateli.
- Dziatalnos$¢ witadz gminy,

funkcjonariuszy policji, strazy pozarnej i
ich wspotpraca ze spotecznoscia lokalna.
- Prezne i skuteczne dziatanie Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedlnie.

- Niedostateczne wyposazenie stuzb w

srodki techniczne, S$rodki tacznosci i
pojazdy stuzbowe.

- Duza grupa oséb - beneficjentow pomocy
spoteczne;j.

- Bierno$¢ i apatia duzej czeSci oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
nasilanie sie postaw roszczeniowych.

- Odtwarzanie sie struktury spotecznej
w czesci dotyczacej rodzin patologicznych

- dziedziczenie patologii.

Szanse

Zagrozenia

wynikajgcych

z funduszy pomocowych oraz programow

- Wykorzystanie szans

krajowych.

- Przekazywanie  wyzszych  dotacji
centralnych na utrzymanie
bezpieczenstwa i polityke
spoteczna w sytuacji wzrostu
gospodarczego.

- Wzmocnienie kadrowe i techniczne

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej

w Bedlnie.

- Wzrost przestepczosci i wuzaleznien,
zwlaszcza wsrod nieletnich.
- Coraz wiekszy zakres wystepowania

niekorzystnych zjawisk spotecznych.

- Niekorzystne oddziatywanie rodzin
patologicznych, dziedziczenie ubdstwa,
patologii, dysfunkc;ji.

- Brak spdjnej i catoSciowej polityki

panstwa w zakresie pomocy spoteczne;j.
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5. WNIOSKI WYNIKAJACE Z ANALIZY SWOT

Analiza SWOT wskazuje, ktére obszary szeroko rozumianej polityki spotecznej
wymagajg dtugofalowych, perspektywicznych i przemyslanych dziatan. Jak wykazano
powyzej podstawowymi problemami spotecznymi wymagajagcymi rozwigzania sg
uboéstwo i bezrobocie. Skale tych zagadnien obrazujg oficjalne statystyki. Jednakze
urzedowym danym wymyka sie cata sfera takich probleméw spotecznych jak osoby
niepetnosprawne, alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma
informacji na temat ograniczonego dostepu do dobr spotecznych oséb przewlekle
chorych, starych. Dlatego tez w opracowywanych celach podstawowych ujeto réwniez te

niekorzystne zjawiska.

5.1. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE GMINY BEDLNO.

I[stota probleméw spotecznych jest to, ze podlegaja one wielorakim i zloZonym
powigzaniom pomiedzy soba. Zaistnienie jednego z nich moze wywota¢ w przysztosci
kolejne, powodujac w dodatku efekt tzw. sprzezenia zwrotnego dodatniego. I tak np.
problem bezrobocia w krétkim okresie czasu moze prowadzi¢ do wystapienia zjawiska
ubdstwa. Ten z kolei w powigzaniu z wyzej wspomnianym bezrobociem rodzi poczucie
frustracji i braku perspektyw. Taki stan rzeczy sprzyja wystapieniu zjawiska
alkoholizmu, ktory jeszcze bardziej pogtebia ubdéstwo i utrudnia znalezienie pracy.
Alkoholizm moze réwniez prowadzi¢ do przemocy w rodzinie.
Spatologizowana rodzina nie jest w stanie przekaza¢ pozytywnych wzorcéw, co
w konsekwencji prowadzi do pojawienia sie nastepnych pokolen, podatnych na
patologie.
Jak wykazano powyzej, najwazniejsza w polityce spotecznej powinna by¢ profilaktyka
zagrozen, poniewaz sity i Srodki na nig skierowane procentuja pozytywnymi efektami
w przysztoSci. Z dokonanej analizy wynika réwniez, Ze problemy spoteczne i obszary
dziatan powigzane s ze sobg wieloma zalezno$ciami i przenikaja sie nawzajem. Dlatego
wskazano nastepujgce grupy osob i obszary interwencji:

e rodziny dotkniete ubostwem z powodu bezrobocia oraz rodziny wielodzietne

i niepeline,

e Srodowiska os6b niepetnosprawnych,
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osoby starsze,
dzieci i mtodziez szkolna z rodzin ubogich i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

grupy spoteczne zagrozone alkoholizmem i narkomania.

6. OBOWIAZUJACE USTAWODAWSTWO

Podejmowane dziatania nie moga pozostawa¢ w oderwaniu od ustawowych

obowigzkéw wspdélnoty samorzadowe;j.

Podstawowe dziatania wspdlnoty samorzadowej w zakresie szeroko rozumianej polityki

spotecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zadania gminy obejmujg miedzy innymi zagadnienia:

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zaktadow opiekunczych,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terenoéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
porzadku  publicznego 1  bezpieczenistwa  obywateli oraz  ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

wsp6tpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ponadto gminy obowigzane s3g realizowane zadania wynikajace z nizej wymienionych

ustaw:

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych ( tj. Dz. U. z 2015

r,poz.114, poz.995 z pdzn. zm.) regulujagca nowy system poza ubezpieczeniowych

Swiadczen spotecznych, finansowanych w catoSci ze S$rodkéw budzetu panstwa,

catkowicie odrebny od systemu pomocy spotecznej. Zamiast tak jak dotychczas szeregu

réznych, niezaleznych od siebie $wiadczen ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek

rodzinny wraz z dodatkami.
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U.z 2011 r.

Nr 43, poz.225Nr205 poz.1211). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na
powro6t do spoteczenstwa osobom, ktore z réznych powoddw znalazty sie na marginesie
zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do oséb, ktore nie
posiadaja wlasnych dochodéw, a w szczeg6lnosci osé6b bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnos$ci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, os6b
uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, o0s6b chorych psychicznie,
dtugotrwale bezrobotnych, bytych wieZniéw oraz uchodZcow. Druga forma pomocy
przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegly wykluczeniu

spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( tj. Dz. U. z
2011r. Nr 231,poz.1375) Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg
organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga
uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady
zawodowe, Ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw

iich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie (Dz. U.z 2014 r.,p0z.1118,p0z.1138, poz.1146). Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym wprowadzajacym
kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji
pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego (dzialalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku

publicznego), nadzdr nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U .z 2013, poz.674, poz.675, poz.829, poz.1291, po0z.1623, poz.1645,
poz.1650 , z 2014 r., poz. 567, poz.598, poz.1146, poz.1877 ). Ustawa okre$la zadania
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panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku
pracy dzialajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiggniecia wysokiej jakoSci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spotecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze Srodkow publicznych ( tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164,p0z.1027 z
poZn.zm.). Ustawa okre$la: warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ustawa z dnia 26 pazZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi ( tj. Dz. U. z 2012 1, poz. 1356 z p6zn. zm.). Naktada
na organy administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek
podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych
oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych
na celu zmiane obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania na
rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalno$ci w tym zakresie organizacji
spotecznych i zaktadéw pracy.

Ponadto, na mocy tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego popierajg takze
tworzenie i rozwdj organizacji spotecznych, ktérych celem jest krzewienie trzeZwoSci i
abstynencji, oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielanie pomocy ich

rodzinom, jak rowniez zapewniajg warunki sprzyjajace dziataniom tych organizaciji.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow
(. Dz. U. z 2015 r. poz. 598 z pdzZn. zm.) stanowi ,Ze przyznawanie Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego jest zadaniem administracji rzgdowej zleconym gminie.
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Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny ( Dz.U. z 2014 r,,

poz.1863 z pdzn.zm.) Ustawa okresSla zasady przyznawania cztonkom rodziny Karty

Duzej Rodziny

Uszczeg6towieniem zadan jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Wynikajace z niej obowigzki gmin przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

wlasne

zlecone

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych

ze szczegOlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka;

sporzadzanie oceny zasobow pomocy
spotecznej gminy ;

udzielanie = schronienia, = zapewnienie
positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw
okresowych i zasitkow statych;
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow
celowych;

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow
celowych na  pokrycie  wydatkow
powstatych w  wyniku  zdarzenia
losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw

celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom
bezdomnym oraz innym osobom nie
majacym dochodu i mozliwoSci
uzyskania $wiadczen na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia;
przyznawanie zasitkbw celowych w
formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
Z konieczno$cig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad

1)

2)

3)

4)

5)

6)

organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug
opiekunczych w  miejscu
zamieszkania dla os6b z
zaburzeniami psychicznymi;
przyznawanie i wyptacanie
zasitkow celowych na
pokrycie wydatkow
zwigzanych zZ kleska
zywiotowag lub ekologiczng;
prowadzenie i rozwaj
infrastruktury
Srodowiskowych domow
samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;
realizacja zadan
wynikajgcych z rzadowych
programow pomocy
spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia osdb,
rodzin i grup spotecznych
oraz rozwadj specjalistycznego
wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie
zasitkéw celowych, a takze
udzielenie schronienia,
positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom, o
ktérych mowa w art. 5a
ustawy o pomocy ;
wyptacanie  wynagrodzenia
za sprawowanie opieki.
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dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem

rodziny oraz wspolnie nie
zamieszkujagcymi  matka, ojcem lub
rodzenstwem;

10)praca socjalna;

11)organizowanie i Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

12)prowadzenie 1 zapewnienie miejsc
w placowkach opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego lub
mieszkaniach chronionych;

13)tworzenie gminnego systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14)dozywianie dzieci;

15)sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym;

16)kierowanie do domu pomocy spotecznej
i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

17)sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz

przekazywanie jej witasciwemu
wojewodzie, rowniez w wersji
elektronicznej, Z

zastosowaniem systemu informatycznego;
18)utworzenie i utrzymywanie oSrodka
pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
$Srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw.
19)przyznawanie i wyptacanie zasitkow
statych;
20)optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne okreSlonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia
Do zadan wlasnych gminy nalezg rowniez:
1) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw
specjalnych celowych;
2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na
ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy
w naturze;
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w
domach pomocy spotecznej i oSrodkach

wsparcia 0 zasiegu gminnym oraz
kierowanie do nich os6b wymagajacych
opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu
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pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie i1 realizacja  programow
ostonowych.
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7.STRATEGIA DZIALAN

7.1. PLANOWANIE STRATEGICZNE POMOCY SPOLECZNE] W GMINIE BEDLNO -
PRZYJETE ZASADY.

W opracowanej strategii przyjeto kilka zatozen, wynikajacych z zasad planowania

strategicznego, materii polityki spotecznej, a takze posiadanej przez wtadze gminy

praktyki. Jasne okreSlenie zasad pozwolilo z jednej strony na koncentrowanie sie na

najwazniejszych dla gminy kwestiach, z drugiej za$§ strony stwarza szanse do

zachowania spéjnosci i komplementarnosci podejmowanych dziatan. Te zasady to:

zasada pomocniczosci - podejmowane beda dziatania aktywizujace i pobudzajace
do dziatania osoby bezposrednio dotkniete konkretnymi problemami
spotecznymi, dopiero potem bezposrednie dzialania ratunkowe wtadz
samorzgdowych;

zasada efektow odtozonych w czasie - pewne dziatania, cho¢ moze nie tak
spektakularne i nie przynoszace bezposrednich efektéw beda procentowac
w przysztosci;

zasada promieniowania efektow - przy wyborze konkretnych dziatan
podejmowano takie, ktére poprzez tancuch przyczynowo - skutkowy beda
odnosity pozytywne skutki rOwniez w innych obszarach;

zasada akceptacji spotecznej - podejmowane dzialania, cho¢ stuszne
aksjologicznie muszg by¢ spotecznie akceptowane (wyjasnienie dziatan, jawnos¢
poczynan, zaangazowanie jak najwiekszej liczby wolontariuszy itp.);

zasada kontroli spotecznej - wdrazany program bedzie na biezgco raportowany
oraz wykazywane bedg jego pozytywne skutki tak, by spotecznos$¢ lokalna mogta
oceniac jego poprawnos¢ i przydatnosé;

zasada zaangazowania spotecznego — do pracy nad poszczegdlnymi dziataniami
zapraszane beda szerokie kregi spoteczne (organizacje pozarzadowe, rodzice,
grupy wsparcia, wolontariusze);

zasada kompleksowo$ci i sprzezenia zwrotnego - dziatania planowano w taki
sposéb, by zmiany dokonane w jednym obszarze zycia powodowaly pozytywne

skutki w dziedzinach pokrewnych;
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e zasada pozornego altruizmu - wdrazanie strategii poprzedzone bedzie akcja
informacyjna, majgca wykaza¢, ze dziatania, cho¢ skierowane gtéwnie do oséb
wykluczonych lub zagrozonych takim wykluczeniem, stuza catej spotecznosci

lokalne;j.

7.2. MISJA, OBSZARY INTERWENC]JI, CELE PODSTAWOWE, CELE SZCZEGOLOWE,
ZADANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

Ustawa o samorzadzie gminnym definiuje gmine jako wspdlnote samorzadowa
zorientowang na zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow. Dlatego tez wtadze gminy we
wszystkich swych dziataniach musza dazy¢ do jak najlepszego i najpeiniejszego
zaspokojenia potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Zgodnie z kanonami nowocze$nie
rozumianej polityki spotecznej polega¢ ma to nie tylko na dystrybucji dobr, lecz na
stwarzaniu mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich dziedzinach Zzycia.
Oczywiscie biorgc pod uwage istote zroéwnowazonego rozwoju nalezy pamietac
o osobach wykluczonych, ktére z réznych przyczyn nie stajg sie beneficjentami
przemian i wzrastajgcego poziomu zycia. Obowigzujacym minimum za$ powinno by¢
zapewnienie jednostce bytowania w warunkach nieuragajacych jej godnosci.

Tak rozumiana polityka spoteczna pozwala sformutowa¢ misje gminy Bedlno w zakresie

polityki spotecznej. Jest nia:

Poprawa jakosci Zycia mieszkancow gminy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem oséb

wykluczonych spotecznie i zagrozonych takim wykluczeniem.

W celu realizacji misji wytypowano 5 obszaréw krytycznych odpowiadajacych grupom

wymagajacym wsparcia. Sg to:

¢ rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym,

e niepelnosprawni,

e osoby starsze,

¢ grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowg i narkomania,

e dzieci i mlodziez.
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Rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym

Rodzina stanowi podstawowe ogniwo w strukturze spotecznej. O warunkach jej
funkcjonowania i rozwoju decyduja dziatania z zakresu polityki ekonomicznej
i spotecznej. Aby mogta wypemi¢ swoje zadania i obowigzki powinna by¢ otoczona
ochrong i wsparciem, a w szczeg6lny sposob nalezy zapewni¢ prawidtowa realizacje
potrzeb rozwojowych i psychicznych dzieci, do ktérych nalezy zaliczy¢: potrzebe
stabilizacji, bezpieczenstwa, przynaleznos$ci uczuciowej. Od wtasciwego zaspokojenia
potrzeb dziecka zalezy prawidtowy przebieg jego rozwoju. Zaspokajanie potrzeb
rozwojowych dziecka jest mozliwe w rodzinie o prawidlowej strukturze i atmosferze
gwarantujgcej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa. Okres transformacji i wigzacych
sie z nim problemdéw bytowych staje sie dla znacznej liczby rodzin obcigzeniem,
z ktérym nie s3 w stanie sobie same poradzi¢. Negatywne zjawiska

pogtebiajgcego sie bezrobocia, bezradnosci, niejednokrotnie grozace wejsciem
w patologie, dotycza wszystkich cztonkéw rodziny, nie wytaczajac dzieci.

Przy realizacji zadan pomocy spotecznej za priorytet nalezy przyja¢ wspieranie
Srodowisk i rodzin najbardziej zagrozonych biedg i trudno$ciami w rozwigzywaniu
narastajacych probleméw i to nie tylko ekonomicznych, ale tez wychowawczych,
psychicznych, zdrowotnych i innych.

Jednym z gtéwnych probleméw wiekszosci rodzin jest bezrobocie, przy czym znaczna
cze$¢ oséb nie ma uprawnien do $wiadczen w formie zasitkéw dla bezrobotnych
i balansuje na poziomie minimum socjalnego. Dotyczy to gtéwnie rodzin o niskim
poziomie wyksztatcenia, a takze wielodzietnych i niepetnych. Zjawiskiem wtéornym sg
wystepujace niejednokrotnie patologie, w tym gtéwnie alkoholizm. Powoduja one
niewydolnos$¢ wychowawcza, ktéra najbolesniej dotyka dzieci w tych rodzinach.
Wystepujace problemy powoduja niewydolno$¢ finansowg rodzin i brak $rodkéw na
podstawowe potrzeby. Dzieci z tych rodzin sg czesto nieprawidlowo zywione lub wrecz
niedozywione, a jedynym prawidtowym positkiem jest posilek otrzymany w szkole.
Dziatania na rzecz rodziny powinny by¢ zr6znicowane zaleznie od wystepujacych
problemdéw. Innych form wsparcia wymagaja rodziny dotkniete bezrobociem, innych
z problemem uzaleznien czy niewydolne wychowawczo. Chociaz zapewnianie
wtasciwych warunkéw bytowych dzieciom jest obowigzkiem rodzicéw, to im samym

nalezy niejednokrotnie udzieli¢ wsparcia.
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Cel

glowny: Utrzymanie podstawowych funkcji rodziny i zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu rodzin z wuwzglednieniem rodzin

niepelnych i wielodzietnych.

Cele szczegdlowe:

zwalczanie bezrobocia i przeciwdziatanie jego skutkom;

organizowanie i rozwijanie kompleksowego wsparcia dla dzieci i mtodziezy
szkolnej;

organizowanie pomocy w rozwigzywaniu i ograniczaniu patologii;

pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnos$ci finansowej i eliminowanie postaw

roszczeniowych.

Zadania:

prowadzenie pracy socjalnej z bezrobotnymi, wspo6tdziatanie z Powiatem Urzedem
Pracy w Kutnie;

motywowanie bezrobotnych do aktywnego poszukiwania pracy, do
przekwalifikowania, szkolen, kursow;

porady i informacje;

zapobieganie poczuciu zagubienia 1 odrzucenia spotecznego (wsparcie
psychologiczne, punkt konsultacyjny);

analizowanie zaburzen u dzieci i szukanie ich przyczyn;

udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej dzieciom z trudno$ciami
emocjonalnymi o rozstrojonym zyciu uczuciowym;

dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego;

wspotpraca z pedagogami szkolnymi;

wspotpraca z instytucjami pozarzadowymi, organizacjami, fundacjami, ko$ciotami
realizujacymi zadania z zakresu pomocy;

wykorzystanie roznych systeméw wsparcia (psychologicznego, socjalnego,
prawnego, OPS, Klub AA),

pomoc finansowa rodzinom zagrozonym;
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wsparcie w odtworzeniu wiezi spotecznych rodzin poprzez uczestniczenie
w grupach samopomocowych organizacji pozarzadowych (kierowanie do
organizacji pozarzagdowych);

prowadzenie pracy socjalnej;

poradnictwo dotyczace mozliwoSci poprawy sytuacji ekonomiczno-bytowej;
stymulacja aktywnoS$ci wtasnej rodzin w celu zaspokojenia potrzeb socjalno-
bytowych (wykorzystywanie wtasnych mozliwosci);

ozywienie zycia spotecznego w placowkach realizujacych idee pomocy
(organizacje pozarzadowe, Swietlice);

poszukiwania lideréw lokalnych;

dozywianie dzieci i dorostych;

badania jakosSciowe - pogtebianie diagnozy sytuacji socjalno - bytowej rodzin

(dalsze rozpoznawanie potrzeb srodowiska).

Spodziewane efekty:

uaktywnienie os6b bezrobotnych;

zmniejszenie bezrobocia;

poprawa sytuacji socjalno-bytowej;

zmniejszenie skutkéw psychicznych i spotecznych bezrobocia;
ochrona przed negatywnym wptywami Srodowiska;
redukowanie zaburzen;

hamowanie rozwoju zjawisk patologicznych;

poprawa sytuacji socjalno-bytowej;

zmniejszenie patologii w rodzinach;

zapobieganie poczuciu bezradno$ci i osamotnienia

Osoby starsze

Obserwowane procesy demograficzne od lat juz wskazuja na postepujacy proces

starzenia sie spoteczenstwa. Proces ten dotyczy réwniez mieszkancéw gminy Bedlno.

Problem ludzi starszych funkcjonuje w dwdéch wymiarach. Pierwszy dotyczy

indywidualnego podejscia i odczu¢ osoby starszej z jej problemami dnia codziennego,

chorobami, poczuciem osamotnienia. Drugi punkt widzenia dotyczy rodzin, w ktérych

Zyja osoby starsze. Borykaja sie one z wieloma trudnos$ciami dotyczacymi koniecznosci
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zapewnienia tym osobom wtasciwej opieki. Problemy pojawiajg sie rowniez wéwczas,
gdy wystapi nierdwnowaga miedzy indywidualnymi potrzebami cztowieka starszego
w codziennym zyciu, a realnymi mozliwosciami rodziny w udzielaniu mu pomocy
w przezwyciezaniu tych trudnosci.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest posSwiecenie nalezytej uwagi tej znaczacej czesci
populacji, przede wszystkim za$§ w celu zaktywizowania zbiorowos$ci samych senioréw

oraz wspomagania potrzebujgcych.

Cel gléwny: Poprawa jakosSci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie

marginalizacji zycia starszego pokolenia.

Cele szczegodlowe:

e jak najdtuzsze utrzymanie zdolno$ci seniora do samoegzystencji w swym
naturalnym srodowisku oraz optymalizacja jego aktywno$ci;

e zaktywizowanie rodziny do szerokich dziatan na rzecz cztonka rodziny;

e zapewnienie wsparcia osobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystencji

w Srodowisku.

Zadania:

stymulacja aktywnosci 0os6b starszych;

e rozwo0j S$Srodowiskowej pomocy spotecznej (pomoc finansowa, $wiadczenia
w naturze, ustugi, porady);

e udzielanie wsparcia Srodowiskowego ludziom w podesztym wieku;

e dziatanie na rzecz integracji ludzi starszych ze sSrodowiskiem;

e edukacja rodzin w zakresie nabywania kompetencji koniecznych do kontaktéw

z osobami starszymi w rodzinie (docieranie do dzieci poprzez pracownika

socjalnego).
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Spodziewane efekty:
e przeciwdziatanie osamotnieniu i alienacji, umocnienie psychiczne;
o zwiekszenie kompetencji cztonkéw rodzin osoby starszej w zakresie sprawowania
opieki;

e stworzenie sprawnie dziatajagcego centrum konsultacji, poradnictwa i wsparcia.

Niepelnosprawni

Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng spoteczno$é¢, ktoéra liczy okoto
4,7 mln oséb (ponad 12 % ogétu ludnosci), a prognoza GUS przewiduje, Ze liczba ta
jeszcze wzrosnie .

Prawnie osobami niepelnosprawnymi s3 te jednostki, ktoére posiadajg stopien
niepelnosprawnosci orzeczony przez Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Komisje Lekarska przy ZUS, KRUS, jak rowniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi,
psychicznymi i umystowymi. Za niepetnosprawne nalezy uzna¢ osoby, ktorych stan
fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ogranicza
lub uniemozliwia petnienie roél i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych
kryteriow.

W codziennym funkcjonowaniu osoby niepetnosprawne napotykaja liczne przeszkody
uniemozliwiajgce prowadzenie aktywnego zycia spolecznego oraz w znaczny sposob
utrudniajgce integracje z najblizsza spotecznoscia lokalna.

Niewatpliwie osoby niepelnosprawne potrzebuja wiecej wsparcia ze strony
spoteczenstwa, by mdc osiggna¢ takie same jakoSciowe warunki zycia jak inni
obywatele. Jest wiele sposobdéw eliminowania niepotrzebnych barier, jednak by
poprawic¢ spoteczne funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych, pozytywnie przeksztatcic¢
stan spotecznej $wiadomosci w zakresie niepetnosprawnos$ci, konieczne jest
systematyczne planowanie dzialan odnoszacych sie do roéznych obszaréw
rzeczywistosci spoteczne;j.

Narzedziem pomocnym, systematyzujacym pomysty i zadania sa przyjete przez ONZ
Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych. Zasady precyzujg
wstepne  warunki rownoprawnego uczestnictwa 0s6b  niepelnosprawnych
w spotecznosciach, wyodrebniajg kluczowe obszary, ktére spoteczenstwo zobligowane

jest udostepnic niepetnosprawnym obywatelom, a takze proponuja dziatania
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wdrozeniowe. W gminie Bedlno $wiadczeniami pomocy spotecznej z tego tytutu

objetych byto w 2014 roku 36 oséb.

Cel glowny: Poprawa warunkow spotecznego funkcjonowania os6b

niepelnosprawnych w spotecznosci lokalnej i integracja spoteczna.

Cele szczegodlowe:

inicjowanie dziatan zmierzajacych do udostepnienia osobom niepeinosprawnym
srodowiska fizycznego, utatwianie dostepu do informacji i Srodkéw komunikacji
miedzyludzkiej;

aktywizacja zawodowa i wzmocnienie pozycji os6b niepetnosprawnych tak, by

mogty one realizowac¢ swoje prawa na rynku pracy.

Zadania:

uwzglednienie wymagan dotyczacych dostepnosci réznych grup oséb
niepetnosprawnych przy projektowaniu i budowie Srodowiska zewnetrznego;
konsultacje ze Srodowiskami 0s6b niepetnosprawnych w tym zakresie;
dostarczanie informacji na temat diagnozy, praw, dostepnych stuzb i programow
wszystkim osobom niepeinosprawnym, ich rodzinom i opiekunom;

dazenie do zapewnienia, na wszystkich poziomach, wiasciwego szkolenia stuzb
zaangazowanych w prowadzenie programow i ustug dla os6b niepetnosprawnych;
wspotpraca z organizacjami oséb niepeinosprawnych w zakresie rozwigzan zycia
zawodowego i zatrudnienia;

podnoszenie Swiadomosci samych oséb niepetnosprawnych co do przystugujacych
im praw i mozliwosci;

zachecanie przedsiebiorcow w sektorze prywatnym, by w swych dziataniach brali
pod uwage kwestie niepetnosprawnosci;

wspieranie 0s6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy; np.
dofinansowanie krajowych i lokalnych programéw aktywizacji zawodowej;
podnoszenie $wiadomos$ci pracodawcoOw celem przezwyciezenia negatywnych
postaw i uprzedzen w kwestii niepelnosprawnoS$ci; szkolenia, informowanie
o istniejgcych ulgach finansowych w przypadku zatrudniania oséb
niepelnosprawnych;

podjecie dziatann w celu podniesienia Swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat

0s6b niepelnosprawnych, ich praw, potrzeb, mozliwosci wktadu w zycie spoteczne;
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szkolenie pracownikéw majacych czesty kontakt z osobami niepetnosprawnymi
w zakresie problematyki niepelnosprawnosci;

aktywizowanie o0s0b niepetnosprawnych jako nauczycieli, instruktorow
i doradcow w zakresie szkolen dla réznej Kkategorii pracodawcow
i zainteresowanych instytucji;

konsultowanie z osobami niepetnosprawnymi programoéow szkoleniowych dla
pracownikéw;

wyréwnanie szans rozwojowych i edukacyjnych; tworzenie integralnych form
wychowania, nauczania i edukacji;

udostepnienie edukacji dla wszystkich uczniéw niepetnosprawnych: ttumaczenie
jezyka migowego, organizacja stuzb wspierajacych;

wilaczenie rodzicéw oséb niepetnosprawnych w proces nauczania;

zapewnienie materiatéw, statych szkolen dla nauczycieli niepelnosprawnych

dzieci oraz dla nauczycieli wspierajacych.

Spodziewane efekty:

niwelowanie barier architektonicznych i komunikacyjnych;

zwiekszenie mobilnoSci zawodowej os6b niepetnosprawnych;

przeciwdziatanie osamotnieniu i izolacji spotecznej;

przetamanie niecheci pracodawcow wobec o0s6b z roéznymi rodzajami
niepetnosprawnosci;

uwzglednianie potrzeb o0s6b niepelnosprawnych w dziatalnosci placowek
uzytecznosci publicznej;

utatwianie osobom niepetnosprawnym codziennego kontaktu z instytucjami zycia
publicznego;

przetamanie bariery niewiedzy 1 nietolerancji w stosunku do oséb
niepelnosprawnych;

niwelowanie zjawiska alienacji spotecznej oséb niepetnosprawnych;

integracja z najblizszym $rodowiskiem;

aktywizacja osob niepetnosprawnych;

wyréwnywanie szans 0s6b niepetnosprawnych w zakresie edukacji.
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Grupy spoteczne zagrozone choroba alkoholowa i narkomania

Alkoholizm
Spozywanie alkoholu w nadmiernych iloSciach niesie ze sobg wiele negatywnych
konsekwencji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje
naduzywania alkoholu sg wielorakie. Mozna je podzieli¢ na:

e fizjologiczne (zatrucia, choroby narzagdéw wewnetrznych);

e problemy psychologiczne i egzystencjalne (proby samobdjcze, wyobcowanie,

zamkniecie sie w sobie);

e problemy wypadkéw (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

e dotyczace zachowania i rol spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujagcym na pozostate sfery zycia
i generujagcym inne problemy spoteczne. W szczego6lnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci, pogtebia ubdstwo, wywotuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej
mtodziez, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢
potrzebne s3 nie tylko programy dla juz uzaleznionych, ale réwniez dziatania
profilaktyczne zapobiegajgce uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensywa reklamowa
zwlaszcza producentdw piwa, adresowang do ludzi mtodych. Kampanie reklamowe
odniosty pozadany z punktu widzenia wytwércow efekt i spozycie piwa systematycznie

wzrasta. Osoby te narazone sg na zwiekszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowe;j.

Narkomania

W Polsce obserwowany jest znaczny wzrost uzywania narkotykéw, a ostatnio takze
dopalaczy. Szybko rosto rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego
uzywania substancji nielegalnych wsr6d mtodziezy. Pojawity sie pierwsze sygnaty
zainteresowania narkotykami wsrdéd dorostych, zwtaszcza w miastach. Rosty wskazniki
narkomanii rozumianej jako regularne uzywanie narkotykow powodujace powazne
problemy. Zwiekszata sie podaz narkotykdéw na nielegalnym rynku i w $§lad za tym ich
dostepnosc.

Terminem narkomania okre$la sie stan uzaleznienia od Srodkéw odurzajacych. Pojecie
to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale takze
stosowanie wszelkich srodkéw wywotujacych euforie odurzajaca. Nawykowe odurzanie
sie narkotykami staje sie zjawiskiem masowym i grozZnym dla zdrowia i zycia

(naduzywanie silnych srodkéw narkotycznych prowadzi do $§mierci, samobéjstw na
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skutek przyjmowania réznych substancji) oraz dla mienia spoteczenstwa (rozboje,
rabunki, kradzieze popelnione w celu zdobycia pieniedzy na zaspokojenie glodu

narkotycznego).

Cel giowny: Aktywna forma przeciwdzialania negatywnym skutkom uzywania
alkoholu i narkotykéw oraz biezace rozwigzywania problemoéow

uzaleznien wsrdd spotecznosci lokalne;j.

Cele szczegodlowe:

e zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu inarkotykow;

e udzielenie rodzicom, w Kktoérych wystepuja problemy uzaleznienr, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu probleméw uzaleznien.

Zadania:

e realizacja programow terapeutycznych dla mieszkancow gminy z uwzglednieniem
specjalistycznych programéw dla mtodziezy;

e podnoszenie standardu $wiadczonych ustug zdrowotnych;

e wspotpraca gminy w zakresie wydawanie orzeczen (opinii biegtych) dotyczacych
0s6b, wobec ktorych toczy sie postepowanie o leczenie odwykowe (dostarczanie
opinii, wywiadu srodowiskowego, itp.);

e rozmowy motywacyjne, objecie pomoca terapeutyczng, psychospoteczng oséb,
ktére podjety leczenie odwykowe;

e wprowadzenie nowoczesnych metod terapeutycznych 1 informatycznych

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
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e szkolenie 0s6b w zakresie pomocy dla ofiar przemocy;

e prowadzenie kampanii miejscowych dotyczacych przemocy;

e prowadzenie dziatan pomocowych na rzecz ofiar przemocy;

e prowadzenie programdéw edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy
szkolnej oraz ich rodzicow w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych,
alkoholu i narkotykéw;

e organizowanie dla pedagogéw szkolnych i nauczycieli prowadzacych programy
edukacyjno - opiekuncze, profilaktyczne, socjoterapeutyczne, szkolen, konferenciji,
warsztatow itp.;

e wspieranie i wigczenie sie do kampanii ogo6lnopolskich, regionalnych, lokalnych
w zakresie uzaleznien i przemocy wobec dzieci;

e wspieranie i organizowanie dla mieszkancow gminy, zwtaszcza dzieci i mtodziezy
szkolnej: zabaw, festynéw, happeningdw ze scenariuszami zawierajgcymi tresci
profilaktyczne oraz promujgce zdrowy, wolny od natogéw styl zycia;

e wspoOtpraca z mediami w promowaniu zdrowego stylu zycia;

e zaopatrywanie w materialy edukacyjno-profilaktyczne szkét, instytucji
dziatajgcych na rzecz dzieci os6b i dorostych;

e rozszerzenie programu zaje¢ psychoprofilaktycznych dla dzieci i mtodziezy
o rozne formy zaje¢ sportowych organizowanych w szkotach i §wietlicach;

e wdrazanie programéw edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych oraz dziatan kontrolnych i interwencyjnych majacych na celu
ograniczanie dostepnosci napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu
sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia;

e wspieranie dzialan instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych dziatajgcych na rzecz
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych problemami uzaleznien;

e wspieranie dziatan instytucji dziatajacych na rzecz rodzin i oséb z problemem
alkoholowym;

e wspieranie dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa mieszkanncom gminy

w zwigzku z naruszeniem prawa przez osoby bedace pod wptywem alkoholu.

Spodziewane efekty:
e ograniczenie spozycia alkoholu przez mieszkancéw gminy;
e zmniejszenie dostepnosci narkotykéw w szkotach;

e zmniejszenie sie liczby osob uzaleznionych;
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¢ redukcja zjawiska przemocy w rodzinie, ktérych sprawcami byty osoby dziatajace
pod wptywem alkoholu;

e zmniejszenie strumienia $rodkéw pienieznych kierowanych do oséb
uzaleznionych i ich rodzin;

e ograniczenie zjawiska ubostwa.

Dzieci i mlodziez

W ztoZonej rzeczywistoSci spotecznej, tam gdzie wystepuja: ubdstwo, bezrobocie
i uzaleznienia szczeg6lnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowuja sie czesto przy tym
w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane,
doswiadczajg przemocy ze strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami
nalezy zauwazy¢, ze warunki finansowe w duzym stopniu decyduja o szansach
edukacyjnych mtodego pokolenia. Dzieci z biednych rodzin zagrozone s3 dziedziczeniem
biedy i negatywnych wzorcow spotecznych, poniewaz wzrastaja w S$rodowiskuy,
w ktérym zanikajg wzorce spoteczne. Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubdstwa
i dysfunkcji wystepujacych w rodzinie. Dlatego tak wazne s3 dziatania zar6wno sferze
edukacji i profilaktyki, jak 1 rozbudowany system $wiadczen pienieznych.
Uzupetnieniem dziatan na rzecz dziecka jest akcja dozywiania dzieci w szkotach oraz

wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne.

Cel gléwny: Wyposazenie mlodego pokolenia w umiejetnosci i kompetencje
spoleczne niezbedne w dorostym zyciu, przede wszystkim
ksztaltowanie odpowiedzialno$ci oznaczajacej zdolnos¢

wlasciwego reagowania na wyzwania i nowe sytuacje zyciowe.

Cele szczegdlowe:

e ksztattowanie wsrdd dzieci i mtodziezy postawy odpowiedzialnosci za: wilasne
zycie, zdrowie fizyczne, emocjonalne, duchowe, wzrost, rozwdj, poprawe wtasnego
potozenia, edukacje i doSwiadczenie, przyszto$¢, w szczegdlnosci w perspektywie
nieuchronnosci starzenia sie;

e wdrazanie wérod dzieci mtodziezy idei samopomocy i samoopieki.
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Zadania:

ochrona dzieci i mtodziezy przed przestepczosciag i przemoca;

podniesienie jakosci pracy przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjow;
zapewnienie pomocy socjalnej dzieciom i mtodziezy dotknietej ub6stwem;
stworzenie dzieciom i mlodziezy warunkéw do kulturalnego, aktywnego
spedzania czasu wolnego;

promowanie dzieci i mtodziezy szczego6lnie uzdolnionej;

stworzenie nowych miejsc pracy dla absolwentow;

wspieranie funkcji rodziny;

przeciwdziatanie dewiacjom i patologii wsréd dzieci i mtodziezy.

Spodziewane efekty:

eliminowanie zjawisk patologii spotecznej wsrod mtodziezy;

wyrobienie nawykéw zdrowego, aktywnego spedzania czasu wolnego;

aktywizacja zawodowa absolwentow szkét srednich;

uksztattowanie w$réd mtodego pokolenia aktywnos$ci w rozwigzywaniu zyciowych

sytuacji problemowych.

7.3. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE STRATEGII I PODMIOTY
WSPIERAJACE

e Wjt Gminy Bedlno,

e Powiatowy Urzad Pracy,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej,
Rewir dzielnicowych w Bedlnie,

organizacje uzytecznosci publicznej,
stowarzyszenia,

podmioty sktadajgce swe oferty programowe,

koScioty parafialne.
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7.4. WDRAZANIE I MONITOROWANIE STRATEGII

Gminna Strategia bedzie realizowana w latach 2015 - 2025.

Ze wzgledu na wage zagadnien oraz dtugoletni okres realizacji strategii musi by¢ ona na
biezaco monitorowana. Monitorowanie jest procesem , ktory ma na celu analizowanie
stanu zaawansowania projektu i jego zgodnoSci z postawionymi celami. Proces ten nie
tylko zapewni sprawny i zgodny z harmonogramem postep realizacji programu, ale
réwniez umozliwi ocene zasadno$ci przyjetych celow podstawowych oraz stuzacych jej
realizacji dziatan. Rzeczywisto$¢ spoteczna jest obszarem, gdzie procesy zachodza w
sposob niezwykle dynamiczny i dlatego strategia musi mie¢ wbudowane mechanizmy

pozwalajace na ewaluacje osigganych wynikéw i korekte wyznaczonych zamierzen.

Monitorowanie umozliwi zatem:

e biezaca ocene realizacji programoéw i zadan oraz osiggania celow;

e prognozowanie ewentualnych zmian warunkdéw realizacji;

¢ dokonanie biezgcych korekt i poprawek;

¢ podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych;

¢ informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
Za proces ten bedzie odpowiadal Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Bedlnie.
Ponadto bazag informacji o wdrazaniu niniejszego programu beda dane statystyczne
Gtownego Urzedu Statystycznego, zaangazowanych instytucji i organizacji oraz grup
Srodowisk uczestniczacych w programach zwigzanych z realizacjga poszczego6lnych
celow Strategii.
WskazZnikami monitorowania dokumentu bedg m.in.:
1. Liczba obiektéw uzytecznos$ci publicznej, w ktérych usuniete zostaty bariery
architektoniczne.
2. Zwiekszenie liczby nowych podmiotéw gospodarczych w gminie Bedlno.
3. Wzrost liczby nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepeinosprawnych.
4. Zmniejszenie liczby os6b dotknietych natogami (alkoholizm, narkomania) oraz
bezdomnoscia.
5. Liczba oséb, ktérym udato sie skutecznie pomédc (ofiary przemocy domowej,
gospodarstwa domowe, w ktéorych wystepowaty problemy opiekunczo -

wychowawcze).
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6. Ilos¢ przeprowadzonych szkolen, konferencji, wyktadéw, seminariéw dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji o0s6b zaangazowanych w dziatania z zakresu szeroko
rozumianej pomocy spoteczne;j.

7. Liczba zorganizowanych imprez, zaje¢ (w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy)
promujacych zdrowy tryb Zycia oraz wspierajacych rozwdj zainteresowan mtodych

ludzi.

Ewentualne zmiany w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych beda
inicjowane przez Wéjta Gminy Bedlno, Komisje Rady Gminy, Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej oraz podmioty spoteczno - gospodarcze zaangazowane we wdrazanie
i realizacje niniejszego dokumentu oraz zostang wprowadzone w drodze uchwaty Rady

Gminy BedIno.

7.5. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie.
Przewiduje sie nastepujace Zrddia finansowania proponowanych dziatan:
e Srodki wtasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochoddow;
e Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
e mozliwe do pozyskania S$rodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych);
e mozliwe do pozyskania $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii

Europejskiej.

Kluczowe znaczenie dla efektywnego wykorzystania strumienia $rodkéw unijnych
bedzie miat potencjat absorpcyjny gminy tj. zdolno$¢ do wuzupeinienia dotacji
zewnetrznych $rodkami wiasnymi oraz planowania i organizowania projektéw

inwestycyjnych w wymiarze wspotpracy z UE.
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8. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy
Bedlno pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia
wytyczonego celu. S3 nim dziatania dtugofalowe polegajace na inwestowaniu w kapitat
ludzki, edukacje, poprawe statusu materialnego rodzin, jak réwniez przedsiewziecia
zmierzajace do wzrostu zatrudnienia, dynamicznego rozwoju rynku pracy i promowania
przedsiebiorczosci. Strategia ma pobudzi¢ do aktywnoS$ci instytucje, organizacje
dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej, rozwoju gospodarczego i spotecznego gminy.
Stanowi ona drogowskaz i plan dziatania lokalnych decydentéw, instytucji pomocy
spotecznej, w tym Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej. Sukces jej realizacji zalezy od
wielu czynnikéw, zaré6wno zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Najwiekszym z zagrozen
jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie tendencji wzrostowych.
Wzrost poziomu dochodéw ludno$ci stanowi¢ bedzie najlepsza gwarancje
rozwigzywania podstawowych problemdéw spotecznych, jakimi sg bezrobocie, ubdstwo
i alkoholizm.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspolnoty. Nie bez znaczenia jest
réwniez wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciola czy wiladz szczebla
powiatowego iwojewddzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczacego ograniczenia wystepujacych na
terenie gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu
zycia obywateli oraz integracja lokalnej spoteczno$ci. Gminie za$§ pozwoli na
ograniczenie wydatkéw w zakresie szeroko rozumianej pomocy spotecznej

i skierowanie wiekszej ilosci Srodkdw na modernizacje i rozwo;.
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